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РЕАЛІЗАЦІЯ ДЕРЖАВНОЇ СТРАТЕГІЇ РЕГІОНАЛЬНОГО РОЗВИТКУ 
УКРАЇНИ НА 2021-2027 РОКИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

Досліджуються особливості реалізації в Україні Державної стратегії регіонального розвитку на 2021-
2027 роки в умовах воєнного стану. Аналізується перший період цієї стратегії – 2021-2023 рр., а також у 
деяких аспектах 2024 р. Можна стверджувати, що далеко не всі індикатори були досягнуті, водночас є 
показники, що виконуються постійно. Проте все рівно потрібно зазначити про загальну успішність реалізації 
цього документа. Загальний відсоток виконання індикаторів (ураховуючи деякі, що реалізуються) – приблизно 
вісімдесят. На початковому етапі (2021 р. – початок 2022 р.) реалізація Державної стратегії регіонального 
розвитку на 2021-2027 роки відбувалася згідно з початковими планами, натомість з 2022 р. вона перейшла у 
фазу кризового реагування та стратегічної адаптації. Початкові цілі були досягнуті лише фрагментарно, а з 
2022 р. фокус змістився на забезпечення безпекових умов, відновлення, інтеграцію внутрішньо переміщених 
осіб, реінтеграцію ветеранів і подальший розвиток інституційної та фінансової спроможності органів 
місцевого самоврядування в умовах війни та післявоєнної відбудови. 

Ключові слова: регіональна політика, державна стратегія регіонального розвитку, моніторинг 
регіонального розвитку, державний фонд регіонального розвитку, воєнний стан, повоєнне відновлення 
територій. 

Dubel M. V. IMPLEMENTATION OF THE 2021–2027 STATE STRATEGY FOR REGIONAL 
DEVELOPMENT OF UKRAINE UNDER THE MARTIAL LAW 

The article focuses on the implementation of the 2021–2027 State Strategy for Regional Development of Ukraine 
under martial law. The first period of this strategy, 2021-2023, is analyzed, with 2024 also examined in some aspects. 
In general, the 2021-2027 State Strategy for Regional Development is being implemented in conditions of constant 
adaptation to the challenges of war, with an emphasis on decentralization, digitalization, and European integration. 
Progress in local strategic planning and the implementation of digital tools is encouraging, but the large-scale socio-
economic consequences of the war and data problems require constant attention and international support. The 
analysis of the 2021-2027 State Strategy for Regional Development clearly demonstrates that this document is not just a 
formal plan, but a living, adaptive tool that has had to undergo radical transformation in response to the greatest 
challenge in the modern history of Ukraine – a full-scale invasion. The initial ambitious goals aimed at strengthening 
regional cohesion and competitiveness have been supplemented and largely reoriented towards recovery, security, and 
preservation of human capital. The first stage of the Strategy’s implementation (2021-2023) showed initial successes in 
the development of infrastructure and the social sphere, but it was from 2022 that its implementation entered the phase 
of crisis response and strategic adaptation. This underlines the flexibility of government approaches to regional policy, 
which is critically important in conditions of uncertainty. Thus, the degree of implementation of the 2021-2027 State 
Strategy for Regional Development is partial and largely adapted. The initial goals were achieved only fragmentarily, 
and from 2022 onwards, the focus shifted towards ensuring security conditions, recovery, integration of IDPs, 
reintegration of veterans, and further development of the institutional and financial capacity of local governments in the 
context of war and post-war reconstruction. The key will be not only identifying new priorities, but also creating 
effective mechanisms for their implementation in the face of limited resources and constant challenges. Ukraine has a 
unique chance to build better and more resilient regions, using international support and its own capabilities. 

Keywords: regional policy, state strategy for regional development, monitoring of regional development, state fund 
of regional development, martial law, post-war restoration of territories. 

 
Формулювання проблеми. Регіональний 

розвиток для України був і залишається достатньо 
важливим напрямом, про що може свідчити значна 
кількість стратегій, які в різні періоди реалізовувалися 
на території нашої держави. Актуальною зараз є 
Державна стратегія регіонального розвитку на 2021-
2027 роки (далі – ДСРР-2027). Вона була прийнята у 
2020 р. в умовах карантинних обмежень та інших 
обставин, які зараз можуть здаватися не досить 
злободенними. Звісно, саме умови впливають на 

побудову дерева цілей в межах будь-якої стратегії, 
ДСРР-2027 не була винятком. 

У 2025 р. виникає актуальне питання щодо 
визначення ступеня реалізації цієї стратегії та 
виявлення рівня впливу наслідків повномасштабного 
вторгнення російських загарбників на територію 
нашої держави. Щоб зробити належні висновки, 
можна спиратися на індикатори, які знаходяться в 
межах певних цілей різних векторів ДСРР-2027, та 
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певні аспекти моніторингу першого періоду її 
реалізацій (2021-2023 рр.). 

Аналіз останніх досліджень. Державна стратегія 
регіонального розвитку України достатньо популярна 
серед вітчизняних науковців, що цілком зрозуміло, 
особливо враховуючи, що в нашій державі діють 
центри регіональних досліджень. Наприклад, 
О. Л. Тодорова та О. В. Лесик присвятили 
дослідження визначенню ролі агенцій регіонального 
розвитку в системі інституційного забезпечення 
реалізації державної регіональної політики [1]. 
Р. Є. Яремчук зробив акцент на визначенні впливу 
державної регіональної стратегії для вирішення 
проблеми територіальних диспропорцій [2]. 
О. Г. Підвальна, Т. В. Колесник і Н. І. Коваль 
розкривають специфіку державного регулювання 
розвитку територіальних громад регіону в умовах 
воєнного стану в межах реалізації державної стратегії 
регіонального розвитку [3]. Л. А. Бондаренко 
приділяв увагу напряму розвитку туризму в регіонах 
України в межах державної стратегії регіонального 
розвитку [4]. Н. М. Внукова присвятила дослідження 
визначенню зв’язку фінансових аспектів 
інноваційного підприємництва із цілями стратегії 
регіонального розвитку [5]. Проте, незважаючи на 
значну кількість публікацій, присвячених 
особливостям державної стратегії регіонального 
розвитку, проблематика дослідження є актуальною та 
обумовлюється необхідністю проведення моніторингу 
регіонального розвитку в Україні в мінливих умовах 
воєнного стану. 

Метою статті є визначення особливостей 
реалізації Державної стратегії регіонального розвитку 
на 2021-2027 роки в умовах воєнного стану. 

Основні результати дослідження. Державна 
стратегія регіонального розвитку на 2021-2027 роки 
була прийнята в серпні 2020 р. і планувалася для 
реалізації впродовж двох періодів – 2021-2023 та 
2024-2027 рр. [6]. Вона спрямована на забезпечення 

сталого розвитку регіонів, зменшення 
міжрегіональних диспропорцій, підвищення якості 
життя громадян та інтеграцію України до 
європейських стандартів регіонального розвитку. 
Стратегія охоплює широкий спектр завдань, включно 
з економічним розвитком, інфраструктурними 
покращеннями, екологічною безпекою, розвитком 
людського капіталу та зміцненням інституційної 
спроможності. У контексті повномасштабної війни, 
що розпочалася у 2022 р., а також статусу України як 
кандидата на членство в ЄС, щоб урахувати нові 
виклики, такі як відновлення зруйнованої 
інфраструктури та адаптація до євроінтеграційних 
процесів, у 2024 р. ДСРР-2027 оновили. 

Визначити, наскільки успішною є реалізація 
Державної стратегії регіонального розвитку на 2021-
2027 роки, можна, оцінивши результати досягнення 
стратегічних цілей, що були в ній поставлені. Такими 
цілями були «Формування згуртованої держави в 
соціальному, гуманітарному, економічному, 
кліматичному, екологічному, безпековому та 
просторовому вимірах», «Підвищення рівня 
конкурентоспроможності регіонів» і «Розбудова 
ефективного багаторівневого врядування». У межах 
поставлених стратегічних цілей були визначені 
завдання та індикатори. 

Для написання статті використовувалися дані, що 
викладені в загальний доступ: Моніторинг 
регіонального розвитку від Міністерства розвитку 
громад та територій України [7], а також 
Моніторинговий звіт про реалізацію Державної 
стратегії регіонального розвитку України за 2021-
2023 роки та Інформація про стан виконання заходів 
на 2021-2023 роки з реалізації Державної стратегії 
регіонального розвитку на 2021-2027 роки [8; 9]. 

У табл. 1 представлено інформацію про рівень 
виконання Державної стратегії регіонального 
розвитку на 2021-2027 роки.  

 
Таблиця 1 

Рівень виконання Державної стратегії регіонального розвитку на 2021-2027 роки 
Назва стратегічного напряму Відсоток виконання завдань 

Стратегічна ціль «Формування згуртованої держави в соціальному, 
гуманітарному, економічному, екологічному, безпековому та 
просторовому вимірах» 

72% (71 з 99) 

Стратегічна ціль «Підвищення рівня конкурентоспроможності регіонів» 80% (48 з 60) 
Стратегічна ціль «Розбудова ефективного багаторівневого врядування» 96% (45 з 47) 
Загалом 80% (164 з 206) 

Джерело: побудовано на основі [8; 9]. 
 
Можна стверджувати, що далеко не всі індикатори 

були досягнуті, натомість є показники, що 
виконуються постійно. Утім, потрібно зазначити про 
загальну успішність реалізації Державної стратегії 
регіонального розвитку на 2021-2027 роки. 
Перейдемо до більш детального розгляду деяких 
напрямів реалізації ДСРР-2027. 

На першому етапі (2021 р. – початок 2022 р.) 
реалізація Державної стратегії регіонального розвитку 
на 2021-2027 роки відбувалася згідно з початковими 
планами. Зокрема, у 2021 р. на виконання її 
14 завдань і 36 заходів було залучено понад 4,1 млрд 
грн Значні кошти були спрямовані на проєкти у сфері 

спорту (понад 1 млрд грн на 76 проєктів), охорони 
здоров’я та соціального захисту (0,61 млрд грн на 
38 проєктів), а також культури (0,25 млрд грн на 
22 проєкти). Це свідчить про активний старт 
реалізації інфраструктурних і соціальних проєктів, 
спрямованих на розвиток регіонів. 

У 2023 р. Кабінет Міністрів України затвердив 
порядок розроблення Державної стратегії 
регіонального розвитку до 2027 року та план заходів з 
її реалізації, а також механізми моніторингу через 
Геоінформаційну систему (ГІС) [10]. Це дало змогу 
розпочати актуалізацію стратегії, ураховуючи воєнні 
виклики та євроінтеграційні завдання. Утім, як 
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зазначають науковці та практики, координація між 
центральними та місцевими органами влади 
залишається слабкою, що ускладнює синхронізацію 
регіональних стратегій із загальнодержавною. 

Фінансове забезпечення Державної стратегії 
регіонального розвитку до 2027 року передбачає 
використання коштів Державного фонду 
регіонального розвитку (ДФРР), державного 
бюджету, а також міжнародних грантів. Однак через 
війну значна частина бюджетних ресурсів була 
переспрямована на оборону, що призвело до 
обмеженого фінансування проєктів регіонального 
розвитку. У 2024 р. було розпочато роботу над 
залученням європейських фондів, зокрема через 
інструмент Ukraine Facility (50 млрд євро на 2024-
2027 рр.), що частково компенсує дефіцит 
фінансування [11]. Реалізація плану заходів на 2021-
2023 роки, затвердженого постановою Кабінету 
Міністрів України № 497 у 2021 р., передбачала 
виконання низки проєктів, спрямованих на розвиток 
інфраструктури, економіки та людського капіталу. 
Проте, за даними аналітичних звітів, багато проєктів 
не було втілено в життя через брак фінансування та 
логістичні труднощі, спричинені воєнними діями. 

У грудні 2023 р. Міністерство розвитку громад, 
територій та інфраструктури презентувало оновлений 
проєкт Державної стратегії регіонального розвитку до 
2027 року. У серпні 2024 р. зміни до ДСРР-2027 були 
затверджені, що стало кроком до наближення 
регіональної політики до європейських стандартів 
[12]. Оновлена ДСРР-2027 враховує виклики 
сьогодення, завдання євроінтеграції та спирається на 
реальні потреби регіонів і громад, що постраждали від 
війни. Зауважимо, що Єврокомісія також 
рекомендувала оновити ДСРР-2027, оскільки вона 
була розроблена до війни і не враховувала нові 
виклики. Зокрема, Державний фонд регіонального 
розвитку у 2024 р. не був забезпечений коштами. 

Незважаючи на війну, Україна демонструє значну 
стійкість у впровадженні децентралізації та адаптації 
стратегічних пріоритетів, інтегруючи вимоги 
євроінтеграції та цифровізації для забезпечення 
прозорості відновлення. Проте значні виклики, 
пов’язані з війною та обмеженою доступністю даних, 
вимагають подальших цілеспрямованих зусиль і 
міжнародної підтримки. 

На 01.07.2024 р. 871 з 1319 територіальних громад 
(що на 65 громад більше, ніж на 01.01.2024 р.) мають 
затверджені стратегії розвитку. 92% територіальних 
громад мають понад 70% затверджених стратегічних 
документів. Водночас спостерігаються значні 
регіональні відмінності: наприклад, Вінницька 
область має 95% затверджених стратегій, тоді як 
Херсонська – лише 31%. Понад 850 організацій, 
включно з програмою «U-LEAD з Європою» та 
проєктом USAID HOVERLA, надають підтримку 
громадам у цьому процесі [13]. 

Усе це свідчить про подальшу реалізацію 
Україною реформи децентралізації та формування 
інституту місцевого самоврядування навіть в умовах 
війни. Постійний прогрес у місцевому стратегічному 
плануванні є позитивним знаком, але регіональні 
диспропорції вказують на необхідність цільової 

підтримки. Проте, як відомо, США призупинило 
вкладення грошей у проєкти USAID в Україні, що 
може вплинути також і на деякі особливості 
регіонального розвитку. 

Індикатор «соціально-економічна згуртованість та 
стійкість» вимірює ефективність ДСРР-2027 у 
зміцненні соціальної, гуманітарної та економічної 
згуртованості, зокрема у вирішенні спричинених 
війною демографічних змін та економічних збоїв. 

Війна спричинила різкі просторові та структурні 
зміни в економіці, утрату експортного потенціалу, 
утрату людського капіталу та прискорення 
депопуляції. Понад 5,4 мільйона людей стали 
внутрішньо переміщеними особами, а понад 
1,4 мільйона житлових одиниць постраждали. Більш 
ніж 800 підприємств було релоковано в межах 
України. Інформація про доходи та бідність за 2022-
2023 рр. відсутні. 

Війна завдала радикального удару по соціально-
економічній згуртованості. Хоча релокація 
підприємств свідчить про певну економічну стійкість 
України, масштабні переміщення та руйнування 
вказують на величезні виклики в досягненні цілей 
згуртованості. 

ДСРР-2027 передбачає відновлення інфраструк-
тури та модернізацію економіки за принципом 
«краще, ніж було». У травні 2023 р. приймається 
рішення про впровадження в Україні єдиної 
геоінформаційної системи (ГІС) моніторингу та 
оцінювання розвитку регіонів та територіальних 
громад. Для забезпечення прозорості всього циклу 
проєктів відбудови також розробляється платформа 
«Цифрова екосистема для підзвітного управління 
відбудовою» (DREAM). Орієнтовна вартість 
відбудови України на кінець 2023 р. становила 
486 млрд дол. США [14]. 

Цифровізація – ключовий елемент для прозорості 
та ефективності відбудови, що є критично важливим 
для залучення міжнародного фінансування та 
подолання корупційних ризиків. 

«Розбудова ефективного багаторівневого 
врядування» є однією зі стратегічних цілей. Реформи 
з 2014 р. значно прискорили розвиток держави та 
регіонів, підвищивши спроможність місцевого 
самоврядування. Європейський Союз активно 
підтримує децентралізацію України, розглядаючи її як 
основу демократизації та європейської інтеграції. 
Однак обмежена спроможність місцевих органів 
влади у сфері управління даними та цифровізації 
залишається викликом. 

Децентралізація є центральним елементом 
відновлення та євроінтеграції України. Постійна 
підтримка ЄС та прогрес у місцевому плануванні 
підтверджують її важливість, але нарощування 
місцевого потенціалу є критичним. 

Варто зазначити, що оновлена ДСРР-2027 чітко 
враховує зобов’язання щодо євроінтеграції. Україна 
прагне впроваджувати Європейський зелений курс, 
попри війну, визнаючи його основною частиною 
моделі розвитку ЄС та вирішальним для післявоєнної 
відбудови. ЄС виділив 25% свого бюджету Зеленого 
курсу на 2021-2027 рр., щоб підтримати досягнення 
кліматичних цілей у країнах-партнерах. Україна 
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демонструє сильну відданість узгодженню з 
європейськими стандартами, що є стратегічним 
імперативом для майбутньої економічної 
конкурентоспроможності та фінансування відбудови. 

Ключовим пріоритетом регіонального розвитку до 
2027 р. є створення безпекових та соціально-
економічних умов для повернення громадян України 
до регіонів. ЄС підтримує ці зусилля, наголошуючи 
на вимогах безпеки та доступності. Війна змусила 
мільйони людей тікати, зруйнувала сотні міст і сіл. У 
2024 р. кількість жертв серед цивільного населення 
зросла на 30% [15]. 

Це критично важливий, але надзвичайно складний 
індикатор. Фактичне масштабне повернення залежить 
від фундаментальних покращень безпекової ситуації 
та відчутного прогресу у відбудові, що робить його 
найскладнішим показником довгострокового успіху 
ДСРР-2027. 

Постановою Кабінету Міністрів України від 
07.03.2025 р. № 272 затверджено 42 показники 
моніторингу досягнення цілей Державної стратегії 
регіонального розвитку на 2021-2027 роки [16]. Серед 
них є вищезгадані та ті, які можна виділити через 
їхню актуальність: 

1) Обсяг відходів, утворених унаслідок 
руйнувань. Цей показник відображає кількість 
утворених будівельних, побутових, токсичних і 
змішаних відходів, які з’явилися в результаті 
зруйнування житлових і промислових об’єктів; 
пошкодження критичної інфраструктури (мости, 
дороги, мережі); бойових дій, обстрілів, вибухів, 
руйнування сховищ. За допомогою цього індикатора 
можна оцінити екологічний і техногенний тиск на 
довкілля в регіонах; забезпечити планування 
логістики вивезення, переробки або захоронення 
відходів; визначити рівень потреб у фінансуванні 
заходів з рекультивації та відновлення територій; 
інтегрувати дані в плани відбудови, екологічного 
захисту та здоров’я населення. 

2) Частка закладів загальної середньої освіти, 
що відновили свою роботу після деокупації. Цей 
показник відображає успішність процесів 
гуманітарного, інституційного та інфраструктурного 
відновлення у сферах освіти та місцевого врядування 
на звільнених територіях. За його допомогою можна 
оцінити рівень готовності шкіл до відновлення 
навчання (фізичний стан, безпека, наявність 
персоналу) та забезпечення доступу дітей до освітніх 
послуг, а також інтеграцію територій у національну 
систему освіти. 

Висновки. Реалізація Державної стратегії 
регіонального розвитку на 2021-2027 роки 
відбувається в умовах постійної адаптації до викликів 
війни, з акцентом на децентралізацію, цифровізацію 
та європейську інтеграцію. Аналіз Державної стратегії 
регіонального розвитку на 2021-2027 роки чітко 
демонструє, що цей документ є не просто 
формальним планом, а живим, адаптивним 
інструментом, який потрібно було кардинально 
трансформувати у відповідь на найбільший виклик у 
новітній історії України – повномасштабне 
вторгнення. Початкові амбітні цілі, спрямовані на 
посилення згуртованості та конкурентоспроможності 

регіонів, були доповнені та значною мірою 
переорієнтовані на відновлення, безпеку та 
збереження людського капіталу. 

Перший етап реалізації Державної стратегії 
регіонального розвитку на 2021-2027 роки (2021-
2023 рр.) показав початкові успіхи в розвитку 
інфраструктури та соціальної сфери, але з 2022 р. її 
виконання перейшло у фазу кризового реагування та 
стратегічної адаптації. Це підкреслює гнучкість 
урядових підходів до регіональної політики, що є 
критично важливим в умовах невизначеності. 

Отже, ступінь реалізації Державної стратегії 
регіонального розвитку на 2021-2027 роки є 
частковим і значною мірою адаптованим. Початкові 
цілі були досягнуті лише фрагментарно, а з 2022 р. 
фокус змістився на забезпечення безпекових умов, 
відновлення, інтеграцію ВПО, реінтеграцію ветеранів 
і подальший розвиток інституційної та фінансової 
спроможності органів місцевого самоврядування в 
умовах війни та післявоєнної відбудови. 
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