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ТЕОРЕТИКО-МЕТОДИЧНІ ЗАСАДИ РОЗРОБЛЕННЯ КОНЦЕПЦІЇ УПРАВЛІННЯ 
ФІНАНСОВИМИ РЕСУРСАМИ ЕКОНОМІКИ ДЕРЖАВИ

Розглянуто теоретико-методичні засади управління фінансовими ресурсами економіки держави: визначено його 
сутність, завдання і принципи. Під управлінням фінансовими ресурсами економіки держави розглядається система 
принципів і методів розроблення, ухвалення та реалізації управлінських рішень, спрямованих на формування фінан-
сових ресурсів і підвищення ефективності їх використання всіма економічними суб’єктами – державою, регіонами, 
окремими підприємствами та установами, домашніми господарствами. Акцентовано увагу на виникненні в Україні 
певної невід по  відності – фінансова система, яка сформована на даний час і забезпечує фінансову підтримку діяль-
ності економіч них суб’єктів, навіть за найслабших проявів різного роду ризиків і загроз зазнає дестабілізації, що, 
у свою чергу, при зво дить до появи кризи ліквідності, а відтак – до відпливу коштів з економічної системи країни, 
підвищення рівня інфляції тощо. Обґрунтовано послідовність формування концепції управління фінансовими ресур-
сами, яка визначає економічні, організаційні й правові засади їх формування, нарощування і використання з метою 
забезпечення сталого розвитку країни та розв’язання соціальних проблем. Визначено основні напрями розроблення 
і реалізації концепції: оцінку обсягу фінансових ресурсів; моніторинг їх використання, розроблення відповідного мо-
тиваційного механізму; що стимулюватиме зростання обсягів фінансових ресурсів; виявлення й оцінку ризиків і за-
гроз, які виникають у процесі їх формування та використання, а також розроблення інструментів, спрямованих на 
мінімізацію зазначених ризиків і загроз у країні.

Ключові слова: конкурентоспроможність, ринкова економіка, сталий розвиток, управління, фінансові відносини, 
фінан сові ресурси.

Pshyk B., Voznyuk M. THEORETICAL AND METHODOLOGICAL BASES OF DEVELOPMENT OF THE 
CONCEPT OF MANAGEMENT OF FINANCIAL RESOURCES OF THE ECONOMY OF THE STATE

The article deals with theoretical and methodical principles of management of fi nancial resources of the state economy: 
its essence, tasks and principles are defi ned. Under the management of the fi nancial resources of the state economy, a system 
of principles and methods for the development, adoption and implementation of management decisions aimed at creating 
fi nancial resources and increasing the effi ciency of their use by all economic actors – the state, regions, individual enterprises 
and institutions, and households – are considered. The attention is paid to the emergence of a certain inconsistency in Ukraine 
– the fi nancial system that is currently formed and provides fi nancial support for the activities of economic entities, even at 
the weakest manifestations of various types of risks and threats is destabilizing, which in turn leads to a liquidity crisis, and 
therefore – before the outfl ow of funds from the country’s economic system, infl ation and so on. The absence of an integrated 
approach to the formation and use of fi nancial resources in the program documents of the state is condi tioned, fi rst of all, 
by the lack or limited volume of the fi nancial component. In addition, there is a lack of recalculation of certain sectoral and 
regional peculiarities, since the main emphasis is being made on the formation and use of budgetary resources, which makes 
the developed programs and strategies of economic development, for the most part, to be fi nancially unsecured. Therefore, 
the necessity of developing a holistic concept aimed at the formation, increase and use of fi nancial resources, as well asthe 
development of effective mechanisms for their management to ensure the development of the national economy, is now over. 
The sequence of forming the concept of management of fi nancial resources, which determines the economic, organizational 
and legal principles of their formation, increase and use in order to ensure sustainable development of the country and 
solve social problems, is substantiated. The main directions of development and implementation of the concept are defi ned: 
estimation of volume of fi nancial resources; monitoring their use, developing the appropriate motivational mechanism; which 
will stimulate the growth of fi nancial resources; identifying and assessing the risks and threats that arise in the process of their 
formation and use, as well as developing tools aimed at minimizing these risks and threats in the country.

Keywords: competitiveness, market economy, sustainable development, management, fi nancial relations, fi nancial 
resources.
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Постановка проблеми. Новий етап розвитку і мо-
дернізації української економіки, її інтеграція у сві-
тове господарство зумовили доцільність перегляду 
підходів до вибору нових чинників інвестиційно-ін-
новаційного розвитку і створення сприятливих умов 
для їх використання. Проте досягнення стійкого зрос-
тання на основі реальної реструктуризації економіки 
і підвищення конкурентоспроможності вітчизняного 
виробництва стримується недостатністю фінансових 
ресурсів, які відіграють ключову роль у процесах за-
безпечення економічного зростання. За оцінками нау-
ковців і експертів, для модернізації економіки України 
потрібно від 165 до 300 млрд дол. США. При цьому 
в Україні виникає певна невідповідність – фінансова 
система, яка сформована на даний час і забезпечує фі-
нансову підтримку діяльності економічних суб’єктів, 
навіть за найслабших проявів різного роду ризиків і 
загроз зазнає дестабілізації, що, у свою чергу, призво-
дить до появи кризи ліквідності, а відтак – до відпливу 
коштів з економічної системи країни, підвищення рів-
ня інфляції тощо. 

Ураховуючи те, що для здійснення модернізації по-
трібні значні обсяги фінансових ресурсів, забезпечити 
її проведення в межах окремо взятого бюджетного, ак-
ціонерного, позикового, венчурного, зовнішнього фі-
нансування або самофінансування практично немож-
ливо, оскільки потребує комплексного розв’язання цієї 
проблеми. Відсутність у програмних документах дер-
жави комплексного підходу до формування i викорис-
тання фінансових ресурсів зумовлена, передусім, або 
відсутністю, або обмеженим обсягом фінансової ком-
поненти. Крім того, має місце недоврахування окремих 
галузевих i регіональних особливостей, оскільки на 
даний час основні акценти роблять на формуванні й 
використанні бюджетних ресурсів, унаслідок чого роз-
роблювані програми і стратегії економічного розвитку 
здебільшого виявляються фінансово незабезпеченими. 
Тому нині й назріла необхідність розроблення цілісної 
концепції, спрямованої на формування, нарощування і 
використання фінансових ресурсів, а також розроблен-
ня ефективних механізмів управління ними для забез-
печення розвитку національної економіки.

Аналіз останніх досліджень. Варто констатувати, 
що проблеми фінансового забезпечення потреб націо-
нальної економіки висвітлювалися в наукових працях 
багатьох вітчизняних дослідників. Ваго мий внесок у 
до  слід ження зазначеної проблематики здійснили такі
вчені-економісти, як: О. Барановсь кий, І. Бланк, Д. Вань-
  кович, З. Варналій, О. Василик, В. Геєць, Н. Демчи шак, 
В. Дем’янишин, О. Кириленко, І. Михасюк, М. Круп-
ка, М. Кульчицький, В. Федосов, С. Юрій та ін. Однак 
у більшості наукових праць розглядаються питання 
сутності та структури фінансових ресурсів, підходи до 
оцінювання та аналізу, а також напрями підвищення 
ефективності їх використання. Значно менше публіка-
цій присвячено проблемам пошуку механізмів управ-
ління фінансовими ресурсами національної економіки.

Метою статті є обґрунтування теоретико-методич-
них засад i практичних рекомендацій щодо формуван-
ня концепції управління фінансовими ресурсами еко-
номіки держави.

Основні результати дослідження. Під управлінням 
фінансовими ресурсами економіки держави розглядає-
мо систему принципів і методів розроблення, ухвален-

ня та реалізації управлінських рішень, спрямованих на 
формування фінансових ресурсів і під вищення ефек-
тивності їх використання всіма економічними суб’єк-
тами – державою, регіонами, окре ми ми підприєм ства-
ми та установами, домашніми госпо дарствами. З дру-
гого боку, таке управління перед бачає здійснення комп-
лекс ного впливу на кожен вид фінан сових ресурсів і 
спрямоване на зростання обсягів і рівня ефективності 
їх використання, досягнення фінан со вої самодостат-
ності і стабільності як у державі загалом,так і на всіх 
інших рівнях економічних відносин. Це по вин но здій-
снюватися безперервно, з урахуван ням по точ ної еконо-
мічної та політичної ситуації в державі, особ ли востей 
розвитку окремих регіонів, а також впливу зо в нішніх 
чинників, які не піддаються регулю ванню. Тому потріб-
но передбачити можливість гнучкого та опе  ра тив ного 
ухвалення управлінських рішень, які впли  ва  ють на всі 
аспекти фінансового життя націо наль ної еконо міки, 
що призводить до кількісних і якісних змін.

До складу важливих завдань управління фінансови-
ми ресурсами економіки держави мають входити: ста-
тистична оцінка наявності фінансових ресурсів у країні 
на конкретний період часу; оцінка повноти й ефектив-
ності їх використання за попередній період і виявлення 
основних тенденцій у їх використанні; порівняльний 
аналіз використання фінансових ресурсів відповідно 
до встановлених вимог (планових завдань, норматив-
них показників, стандартів, законодавчих актів тощо); 
пошук резервів і можливостей підвищення ефектив-
ності використання фінансових ресурсів за раху нок 
удосконалення системи управління ними на основі 
впровадження інноваційних технологій; оцінка втраче-
них можливостей раціонального використання фінан-
сових ресурсів у результаті виявлених слабких місць в 
управлінні ними; обґрунтування можливостей підви-
щення повноти й ефективності використання фінансо-
вих ресурсів економіки держави на основі виявлених 
резервів та ліквідації допущених втрат; оцінка до стат-
 ності фінансових ресурсів економіки держави для забез -
печення стратегічних завдань її розвитку [1, c. 35–36].

На наш погляд, таке управління повинно базуватися 
на низці взаємопов’язаних і взаємозумовлених принци-
пів, що дасть змогу досягнути максимальної ефектив-
ності використовуваних ресурсів у цілях забезпечен-
ня розвитку національної економіки, а саме: принцип
синхронності розвитку макро-, мезо- і мікрорівня, який 
спрямований на створення сприятливих умов для під-
вищення економічної та соціальної ефективності діяль-
ності підприємницьких структур, фінансово-кредит них 
установ, домашніх господарств, які сприятимуть роз-
виткові національної економіки країни загалом; прин-
цип адаптації до змін зовнішнього середо вища, який 
покликаний забезпечити досягнення максимальної ви-
годи від використання впливу позитивних факторів і 
тенденцій макрорівня шляхом коригування ухвалених 
управлінських рішень і заходів впливу, а також ство-
рення механізмів захисту від прояву негативних факто-
рів і тенденцій; принцип стратегічної гнучкості, який 
забезпечує виділення пріоритетних цілей і напрямів ді-
яльності, їхніх підцілей і завдань; принцип державно-
приватного і соціального партнерства, що дасть змогу
гармонізувати інтереси держави і приватного сектору
економіки, а також населення в частині створення і 
розвитку виробничої та соціальної інфраструктури, 
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поліпшення екологічної ситуації, підвищення добро-
буту громадян і рівня зайнятості; принцип акумуляції 
тимчасово вільних фінансових ресур сів, залучення 
яких сприятиме зростанню фінансового потенціалу 
еко номіки; принцип економічної безпеки, що сприяти-
ме захисту від можливих об’єктивних і суб’єктивних 
загроз; принцип стимулювання, який передбачає за-
цікавленість усіх сторін у досягненні максимального 
результату зростання фінансових потоків і підвищення 
ефективності їх використання; принцип транспарент-
ності, що дає змогу отримувати достовірну і повну ін-
формацію про фінансові потоки економічних суб’єктів.

При цьому з позицій процесного підходу управ-
ління фінансовими ресурсами економіки держави по-
винно містити такі складові [2]: управління процесом 
формування фінансових ресурсів і його забезпечення 
– формування адекватної потребам і можливостям дер-
жави податкової системи, розвиток фінансово-кредит-
них установ, страхового і фондового ринків, створення 
умов для формування фінансових ресурсів суб’єктів 
господарювання і домогосподарств (фінансування по-
точних і капітальних витрат); створення сприятливих 
умов для розподілу і перерозподілу фінансових ресур-
сів, підвищення ефективності їх використання; управ-
ління процесами нарощування потенціалу на всіх рів-
нях – держави, регіонів, окремих економічних суб’єк-
тів – створення умов для акумулювання фінансових 
ресурсів держави, суб’єктів господарювання, заоща-
джень населення; управління фінансовими відносина-
ми, які виникають у процесі формування і використан-
ня ресурсів між усіма ланками економічних відносин 
та гармонізація інтересів усіх зазначених вище учасни-
ків; управління ризиками (загальноекономічними, ін-
фляційним, кредитним, валютним, процентним, ризи-
ками репутації і втраченої вигоди тощо) і загрозами, які 
виникають у процесі формування, нарощування та ви-
користання фінансових ресурсів, що, у свою чергу, по-
винно передбачати формування відповідних резервів і 
застосування дієвих механізмів зниження цих ризиків. 

Важливо зазначити, що ефективність управління 
фінан совими ресурсами економіки країни суттєво зале -
жить від визначених пріоритетів фінансової політики.
На нинішній день назріла об’єктивна необхід ність роз-
роблення та реалізації відповідного документа – Кон-
цеп ції управління фінансовими ресурсами на ціо наль-
ної економіки, який би визначав пріоритетні напря-
ми і джерела фінансового забезпечення економіч них 
суб’єктів, а також сукупність економічних, організацій-
них та правових засад формування, нарощуван ня і вико -
ристання фінансових ресурсів з метою забезпечення еко -
номічного розвитку держави, а також розв’язання широ -
кого кола соціальних проблем. Послідовність фор му-
вання зазначеної вище концепції зображено на рис. 1.

Перший етап – обґрунтування необхідності розроб-
лення концепції управління фінансовими ресурсами 
еко номіки країни – потребує проведення комплексу по-
тріб  них наукових досліджень, у ході яких вивчають про -
б  ле ми фінансового забезпечення на державному рівні. 

На цьому етапі доцільно провести аналіз наявних 
фінансових ресурсів, виявити потреби в залученні 
коштів з різноманітних джерел, проаналізувати вплив 
внутрішніх і зовнішніх чинників на процес форму-
вання фінансових ресурсів національної економіки, 
вивчити механізми акумулювання ресурсів, виявити 

ризики і загрози, які призводять до зниження стійкос-
ті, результативності, ліквідності і платоспроможності 
економічних суб’єктів регіону [3]. 

При цьому важливо для розрахунку обсягу фінан-
сових ресурсів національної економіки використати 
підходи, які ґрунтуються на аналізі споживчих витрат 
і заощаджень, капітальних видатків бюджету, прибут-
ку, амортизаційних відрахувань, капітальних і фінан-
сових інвестицій підприємств, ресурсів банківської 
системи і фінансових установ, недержавних пенсій-
них фондів, інститутів спільного інвестування, емісії 
й обігу цінних паперів, що дасть змогу оцінити наявні 
обсяги фінансових ресурсів у державі та виявити не-
задіяні резерви, які потенційно можуть бути спрямо-
вані на розвиток економіки [3].

Кінцевим результатом проведення наукових дослі-
джень на першому етапі повинно бути обґрунтування 
щодо необхідності розроблення концепції, завдання 
на її розроблення, ухвалення рішення про створення 
робочої групи і визначення її складу.

Основними функціями такої групи є організація 
робіт у напрямі вироблення концептуальних рішень, 
забезпечення їх супроводу і доведення до виконав-
ців, здійснення контролю за виконанням поставле-
них завдань, внесення, за потреби, змін у концепцію. 
У склад робочої групи, яка займається розробленням 
зазначеного вище документа, повинні увійти високо-
кваліфіковані фахівці, відповідальні особи, які безпо-
середньо відповідають за якість поставлених завдань 
та їх виконання. Рішення про створення і склад такої 
групи ухвалюють на регіональному рівні і воно забез-
печується відповідними повноваженнями. 

Робоча група із питань супроводу концепції та 
управ ління нею повинна функціонувати впродовж 
періоду її реалізації. Результати впровадження концеп-
ції, її позитивні результати, недоліки і проблеми пови-
нні стати предметом обговорення не тільки владних 
структур, а й безпосередньо її виконавців, учасників,
зацікавлених економічних суб’єктів, громадсь кості.

Другий етап – визначення мети і цілей концеп-
ції – формується на основі узагальнення інформації, 
отриманої на першому етапі. Цей етап передбачає по-
становку мети концепції, стратегічних цілей управлін-
ня фінансовими ресурсами національної економіки, 
визначення форм і методів їх досягнення. Водночас 
сформовуються завдання стосовно забезпечення умов 
для реалізації Концепції, включаючи внесення змін у 
чинну нормативно-правову базу, а також пропозиції 
стосовно розроблення нових документів законодавчо-
го і нормативно-правового характеру, які мають спри-
яти процесам формування та ефективного викорис-
тання фінансових ресурсів.

На третьому етапі відбувається розроблення і 
відбір варіантів концепції. Доцільно також розробити 
декілька варіантів і сформувати альтернативні комп-
лекси заходів щодо їх реалізації. При цьому для кон-
кретизації цілей проводять їхнє ранжування за рівнем 
важливості на основі застосування методів експерт-
них оцінок. Після цього розглядають альтернативні 
комплекси заходів, оцінюють можливості щодо їх реа-
лізації. На основі результатів оцінювання виробляють 
порівняльну оцінку всіх альтернативних варіантів і 
визначають найбільш ефективний, котрий і стає попе-
реднім проектом концепції. 
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Четвертий етап – оцінка ефективності та ви-
бір пріоритетних напрямів реалізації концепції – має 
розрахунково-аналітичний характер. Визначають по-
казники і критерії пріоритетності різних напрямів 
формування та використання фінансових ресурсів, 
аналізують різні варіанти досягнення цілей, оцінюють 
ефективність реалізації ухвалених рішень, визнача-
ють їхній можливий вплив на розвиток національної 
економіки. На цьому етапі відповідно до отриманих 
результатів вносять зміни у структуру і завдання кон-
цепції, нормативні документи.

П’ятий етап розроблення концепції спрямований 
на визначення ресурсної забезпеченості ухвалених 
рішень. На цьому етапі визначають потреби у фінан-
сових ресурсах для забезпечення концептуальних рі-
шень, формують сценарій побудови інфраструктури, 
яка має забезпечувати реалізацію концепції.

На шостому етапі розробляють механізми, які 
спря мовані на стимулювання процесів формування 
фінансових ресурсів і передбачають зниження рівня 
витратності функціонування суб’єктів господарю-
вання  та підвищення конкурентоспроможності краї-
ни, розвиток банківських і небанківських фінансово-
кредитних установ, підвищення якості управлін сь ких 
рішень. Також на цьому етапі доцільно розробляти 
інструменти щодо мінімізації ризиків, які виникають у 
ході формування і використання фінансових ресурсів. 

Сьомий етап передбачає здійснення моніторингу 
процесів формування та використання фінансових 
ресурсів, що містить: аналіз їх наявності в еконо-
мічних суб’єктів, а також аналіз фінансових потоків, 
що надходять у формі позик; моніторинг перерозпо-
ділу фінансових потоків у розрізі регіонів та галузей 
економіки; контроль за цільовим і раціональним ви-
користанням ви ділених фінансових ресурсів; оцінку 
ефективності вико ристання фінансових ресурсів у на-
ціональній економіці.

Поряд із відомими показниками – обсягом вало-
вого внутрішнього продукту (ВВП) і ВВП на одного 
жителя країни – індикаторами стану й ефективності 
управління фінансовими ресурсами доцільно про-
водити постійну оцінку таких показників, як темп 
приросту сукупного продукту фінансового сектору, 
частка заборгованості у ВВП, обсяг отриманих кре-
дитів суб’єктами господарювання і домашніми гос-
подарствами на одного жителя, обсяг заощаджень у 
розрахунку на одну особу, забезпеченість економічних 
суб’єктів фінансовими послугами, співвідношення 
рентабельності в експортноорієнтованому і внутріш-
ньому секторах регіону тощо.

Таким чином, починаючи з першого етапу розроб-
лення концепції і до завершення терміну її виконан-
ня одночасно мають вирішуватися два взаємо пов’я-
зані завдання: безпосереднє розроблення концепції, 
управління процесами розроблення і реалізації кон-
цепції.

Висновки. Ураховуючи постійні зміни внутріш-
нього і зовнішнього середовища, існує об’єктивна по-

треба в розробленні відповідного механізму управлін-
ня фінансовими ресурсами економіки держави, який 
передбачає управління процесами його формування, 
нарощування і використання, а також управління фі-
нансовими відносинами в державі. 

На нинішній день назріла об’єктивна необхідність 
розроблення і реалізації відповідного документа – 
концепції управління фінансовими ресурсами націо-
нальної економіки, який би визначав пріоритетні на-
прями й джерела фінансового забезпечення економіч-
них суб’єктів, а також сукупність економічних, органі-
заційних і правових засад формування, нарощування 
і використання фінансових ресурсів з метою забезпе-
чення економічного розвитку держави та розв’язання 
широкого кола соціальних проблем.

Особливу увагу в процесі розроблення такої кон-
цепції важливо звернути: на оцінку обсягу фінансових 
ресурсів; моніторинг їх використання, розроблення 
відповідного мотиваційного механізму, що стимулю-
ватиме зростання обсягів фінансових ресурсів; ви-
явлення й оцінку ризиків і загроз, які виникають у 
процесі їх формування та використання, а також роз-
роблення інструментів, спрямованих на мінімізацію 
зазначених ризиків і загроз у країні.
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