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Ïðîáëåìà âäîñêîíàëåííÿ ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçâ�ÿçóºòüñÿ øëÿõîì
âïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â ç ðèíêîâîþ ïðèðîäîþ.  Â ñòàòò³
âèçíà÷àþòüñÿ çì³ñò, ôóíêö³¿ òà çíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó. Çàïðîïîíîâàíà ìîäåëü ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ÷åðåç
âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî ìåíåäæìåíòó òà ïðîåêòóâàííÿ íîâî¿ ñõåìè
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Ðîçêðèòèé çì³ñò ³í-
ñòðóìåíòàð³þ ðåãóëþâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðèíêîâ³ ìåõàí³çìè ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, åêîíîì³÷íà
ñèñòåìà ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî
ðîçâèòêó, ìîäåëü ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ³íñòðóìåíòàð³é ðåãóëþâàííÿ
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.

Ðîçðîáêà òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ âäîñêîíàëåííÿ ðåã³îíàëü-
íîãî óïðàâë³ííÿ º íåâ³äêëàäíèì çàâäàííÿì ïðàêòèêè ðåôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà. Âèð³øåííÿ öüîãî íåïðîñòîãî çàâäàííÿ ïîâ�ÿçàíå ç äîñë³äæåííÿì
îðãàí³çàö³éíèõ, þðèäè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ô³íàíñîâèõ àñïåêò³â æèòòºä³ÿëüíîñò³
ðåã³îí³â, çàáåçïå÷åííÿ ä³ºâîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ôîðìó-
âàííÿ òåîð³¿ òà ìåòîäîëîã³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè. Íåîáõ³äí³ñòü òà
àêòóàëüí³ñòü íàóêîâîãî ï³çíàííÿ ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ç âðàõóâàííÿì
ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â ãîñïîäàðþâàííÿ îáóìîâëþºòüñÿ ïîòðåáîþ ãàðìîí³çàö³¿
ïðîñòîðîâîãî áóòòÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ç ìåòîþ çàä³ÿííÿ òåðèòîð³àëüíèõ
ðåçåðâ³â äëÿ âèð³øåííÿ çàâäàíü åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ÿê³ñíî¿
òðàíñôîðìàö³¿ åêîíîì³êè äåðæàâè.

Ïîòðåáóº äåòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ ñèòóàö³ÿ ç ïîãîäæåííÿì äåðæàâíèõ òà
ì³ñöåâèõ ïð³îðèòåò³â ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ âèðîáíèöòâà ³ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè,
ñèñòåìè ðîçñåëåííÿ, åêñïëóàòàö³¿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó òåðèòîð³é,
ñòàíîâëåííÿ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ.

Ðåã³îí ðîçóì³ºòüñÿ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-â³äîêðåìëåíà òåðèòîð³ÿ Óêðà¿íè
(àäì³í³ñòðàòèâíà îáëàñòü, à òàêîæ ì³ñòà Êè¿â ³ Ñåâàñòîïîëü) ç îñîáëèâîñòÿìè
ïðèðîäíî-ãåîãðàô³÷íîãî òà åêîíîì³êî-ãåîãðàô³÷íîãî ïîëîæåííÿ, íàáóòîþ
åêîíîì³÷íîþ ñòðóêòóðîþ ³ ñèñòåìîþ ðîçñåëåííÿ, à òàêîæ ñèñòåìîþ ôàêòîð³â
îáìåæåííÿ éîãî âèðîáíè÷îãî ïîòåíö³àëó.

Äåöåíòðàë³çàö³ÿ ÿê ãëîáàëüíèé ïðîöåñ òðàíñôîðìàö³¿ â³äíîñèí â ðîçâèíóòèõ
êðà¿íàõ, ïîâèíåí áóòè îð³ºíòèðîì ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ³
òàêòèêè â³ò÷èçíÿíèõ ðèíêîâèõ ðåôîðì. Äèíàì³çàö³ÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â ÿê
ðåçóëüòàò ñâ³äîìî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî ìåíåäæìåíòó ìîæå ïîòåíö³éíî
óäîñêîíàëèòè ïðîöåñ îíîâëåííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí âçàãàë³ òà åêîíîì³÷íèõ
çîêðåìà. Îòæå, ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê � öå ñòðóêòóðíî âèðàæåíà ìîäèô³êàö³ÿ
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âèðîáíè÷î¿ òà ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ ðåã³îíó â ïðîöåñàõ òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó ïðàö³
íà ðèíêîâèõ ïðèíöèïàõ ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ ç îáîâ�ÿç-
êîâèì âðàõóâàííÿì òà ïîºäíàííÿì ãåîïîë³òè÷íèõ, ìàêðîåêîíîì³÷íèõ, çàãàëüíî-
íàö³îíàëüíèõ, ãàëóçåâî-ôóíêö³îíàëüíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â.

Ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê ñïðè÷èíþºòüñÿ ³íòåãðàëüíîþ ä³ºþ ö³ëî¿ íèçêè ôàêòî-
ð³â, ïðîâ³äíèìè ñåðåä ÿêèõ º: âðàõóâàííÿ òà îáîâ�ÿçêîâå âèêîðèñòàííÿ ïåðåâàã
òà ìîæëèâîñòåé ãåîïîë³òè÷íîãî ñòàíîâèùà ðåã³îíó; ðàö³îíàëüíå çàä³ÿííÿ
ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî òà âèðîáíè÷î-åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó íà îñíîâ³
³íòåíñèô³êàö³¿ ñêëàäíèê³â òà ÷èííèê³â çðîñòàííÿ, à òàêîæ ïåðåâàã ïðîöåñ³â
ðèíêîâîãî ðåôîðìóâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³; ïîë³ïøåííÿ óìîâ òà ñåðåäîâèùà
æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ, îñîáëèâî ùîäî ðîçâ�ÿçàííÿ ïðîáëåìè çàéíÿòîñò³,
ïîäîëàííÿ íåãàòèâíèõ äåìîãðàô³÷íèõ òåíäåíö³é, çáåðåæåííÿ åêîëîã³÷íî
áåçïå÷íîãî ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà.

Âðàõîâóþ÷è, ùî á³ëüø³ñòü ðåã³îí³â Óêðà¿íè (19 ç 25 îáëàñòåé òà ÀÐ Êðèì) º
ïðèêîðäîííèìè, âàæëèâèì º ó÷àñòü ðåã³îí³â Óêðà¿íè â áàãàòîñòîðîíí³õ
ºâðîðåã³îíàëüíèõ óòâîðåííÿõ àñîö³àòèâíîãî òèïó. Æèòòºâ³ñòü òà ïåðñïåêòèâí³ñòü
ºâðîðåã³îíàëüíèõ óòâîðåíü çàëåæèòü â³ä äîãîâ³ðíî-ïðàâîâîãî îôîðìëåííÿ âçàºìîä³¿
ñòîð³í-ó÷àñíèöü, îñîáëèâî ùîäî ãàðàíò³é áåçïåêè, ³íâåñòèö³é òà â³ëüíîãî
òðàíñôåðòó ïðèáóòê³â, ñïðîùåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ, ïåðåñóâàííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè
íà ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³ÿõ, êîíñîðö³àëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ îá�ºêò³â ñï³ëüíîãî
âèêîðèñòàííÿ, ë³áåðàë³çàö³¿ ðèíê³â ïðàö³ ñòîñîâíî ñåçîííî¿ ì³ãðàö³¿. Ó÷àñòü
îêðåìèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè â ïîä³áíèõ ºâðîðåã³îíàëüíèõ óòâîðåííÿõ ïåðñïåêòèâíà
â çàõ³äíîìó (ó çâ�ÿçêó ç íàáëèæåííÿì êîðäîí³â ªÑ) òà ï³âäåííî-çàõ³äíîìó
íàïðÿìêàõ (åêñïëóàòàö³ÿ ðåñóðñ³â ×îðíîãî ìîðÿ òà ïîíèççÿ Äóíàþ).

²ñòîòíèì ðåçåðâîì ñòèìóëþâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó º àêòèâ³çàö³ÿ ó÷àñò³
ðåã³îí³â ó çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç ðåàë³çàö³þ ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â
ç âèõîäîì íà çàêîðäîíí³ ðèíêè òîâàð³â ³ ïîñëóã, êîîðäèíàö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ
ï³äïðèºìíèöüêèõ îðãàí³çàö³é, ùî çîð³ºíòîâàí³ íà òåðèòîð³àëüí³ ðåñóðñè
âèðîáíè÷èõ çàñîá³â, ðîáî÷î¿ ñèëè, ñèðîâèíè ³ ìàòåð³àë³â, ê³íöåâà ïðîäóêö³ÿ ÿêî¿
º åêñïîðòîîð³ºíòîâàíîþ.

Ïîñèëåííÿ ðåã³îíàëüíîãî ³íòåðåñó äî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
äîñÿãàºòüñÿ ÷åðåç ðåàë³çàö³þ ñï³ëüíîãî àëãîðèòìó â ä³ÿëüíîñò³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ
òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè â íàñòóïíèõ íàïðÿìàõ:

- ñòèìóëþâàííÿ ïðèêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ÷åðåç çíèæåííÿ îïîäàò-
êóâàííÿ åêñïîðòó òà ó ðàç³ â³äìîâ³ â³ä áàðòåðíîãî õàðàêòåðó åêîíîì³÷íèõ
çâ�ÿçê³â ì³æ ñóá�ºêòàìè ï³äïðèºìíèöòâà ïðèëåãëèõ ðåã³îí³â êðà¿í-ñóñ³ä³â;

- ñïðèÿííÿ ô³íàíñîâî-ïëàò³æíîìó îáñëóãîâóâàííþ ñòîð³í ïðèêîðäîííîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà ó âàëþòàõ êðà¿í-ó÷àñíèöü;

- ñòâîðåííÿ îá�ºêò³â òà àðåàë³â ñï³ëüíîãî ï³äïðèºìíèöòâà âñåðåäèí³ Óêðà¿íè
ç ìåòîþ ïðèòîêó ³íâåñòèö³é â ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê;

- ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ïðîòåêö³îí³ñòñüêî¿ ï³äòðèìêè òåõíîëîã³÷íîãî
åêñïîðòó, â ò. ÷. ÷àñòêîâèé ïåðåðîçïîä³ë äåðæàâíèõ äîõîä³â â³ä ö³º¿
ä³ÿëüíîñò³ íà êîðèñòü ðåã³îí³â;

- ïðåôåðåíö³éíî-ñòèìóëþþ÷å â³äíîøåííÿ ùîäî åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
â ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ðåã³îíàëüíèõ ðåñóðñ³â àáî æ ï³ä ÷àñ îð³ºíòàö³¿ íà
ðîçâ�ÿçàííÿ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì ç ðîçâèòêó îá�ºêò³â ñï³ëüíîãî ï³äïðèºìíèöòâà,
òåõíîëîã³÷íèõ ³ííîâàö³é, äîâãîñòðîêîâèõ ³íâåñòèö³é;

- çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ òà ïðàâîâîãî çàõèñòó êîíöåñ³éíîìó ìåòîäó ðîçðîáêè
êîðèñíèõ êîïàëèí ç çàëó÷åííÿì ïðîãðåñèâíèõ òåõíîëîã³é, óñòàòêóâàííÿ,
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ãðîøîâèõ êîøò³â íà ñòâîðåííÿ òåõíîëîã³÷íîãî ëàíöþãà ôîðìóâàííÿ
ê³íöåâîãî ïðîäóêòó, îñîáëèâî â óìîâàõ ïðÿìîãî ³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàííÿ;

- íàäàííÿ ãàðàíò³é çìàãàëüíîñò³ â ãàëóç³ ï³äðÿäíî-áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç
ðîçâèòêó êîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ òà îá�ºêò³â ðåã³îíàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè
ì³æ â³ò÷èçíÿíèìè òà çàðóá³æíèìè ñóá�ºêòàìè ï³äïðèºìíèöòâà.

Ìàòåð³àëüíîþ áàçîþ ðîçâèòêó òà ðîçì³ùåííÿ ïðîäóêòèâíèõ ñèë ðåã³îíó º
ïðèðîäíî-ðåñóðñíèé ïîòåíö³àë, ùî ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü óñ³õ âèä³â ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â ðåã³îíó ç âðàõóâàííÿì ¿õ ÿêîñò³, òðàíñïîðòíî-åêñïëóàòàö³éíî¿ äîñòóïíîñò³
òà åêîíîì³÷íî¿ äîö³ëüíîñò³ ãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ. Ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ïåðø
çà âñå ì³íåðàëüíî-ñèðîâèíí³, âèçíà÷àþòü ñïåö³àë³çàö³þ ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè
òà º ôàêòîðîì êîìïëåêñóâàííÿ òà êîìá³íóâàííÿ âèðîáíèöòâà. ßê³ñí³ òà ê³ëüê³ñí³
ïàðàìåòðè âîäíèõ, çåìåëüíèõ, êë³ìàòè÷íèõ òà ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â ìàþòü
âèçíà÷àëüíå çíà÷åííÿ â ïðîöåñàõ ïðîñòîðîâîãî ðîçì³ùåííÿ îá�ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, çîêðåìà ôîðìóâàííÿ ôóíêö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè ãîñïîäàðñòâà, ïàðàìåòð³â
ðîçâèòêó ñèñòåìè ðîçñåëåííÿ, ðîçâèòêó âèðîáíè÷î¿ òà ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Âèêîðèñòàííÿ ì³ñöåâîãî ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó áåçïîñåðåäíüî
ïîâ�ÿçàíå ç âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêîþ òà ñîö³î-äåìîãðàô³÷íîþ ñèòóàö³ºþ â ðåã³îí³.
Çàâäàííÿ ðîçøèðåííÿ òà çì³öíåííÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ çàñàä ðåã³îíàëüíèõ
îðãàí³â âëàäè íåìèíó÷å ïîòðåáóº âïîðÿäêóâàííÿ ô³íàíñîâî-áþäæåòíèõ àñïåêò³â
çàä³ÿííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ï³äâèùåííÿ çàö³êàâëåíîñò³ ðåã³îí³â â ðàö³îíàëüíîìó
ðåñóðñîêîðèñòóâàíí³. Îñíîâîþ çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â ïëàòíîñò³ â ñôåð³ åêñïëó-
àòàö³¿ ïðèðîäíèõ ì³íåðàëüíî-ñèðîâèííèõ ðåñóðñ³â º ñòèìóëþâàííÿ ðàö³îíàëüíîãî
âèêîðèñòàííÿ òà ïîïåðåäæåííÿ åêîíîì³÷íèõ âòðàò ñóñï³ëüñòâà (äåðæàâè ³ ðåã³îí³â)
â³ä çìåíøåííÿ çàïàñ³â àáî ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ ðåñóðñ³â. Âàæëèâèì º çàêîíîäàâ÷å
âèçíà÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî çì³ñòó ïîä³áíèõ ïëàòåæ³â, îïòèìàëüíå ¿õ ðàíæóâàííÿ
çà ð³âíÿìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, âðàõóâàííÿ îñîáëèâîñòåé ï³äïðèºìíèöòâà ó
âèäîáóâíèõ ãàëóçÿõ (çàòðàòè íà ï³äãîòîâ÷³ ðîáîòè, çíà÷í³ ñòàðòîâ³ êàï³òàëî-
âêëàäåííÿ íà îáëàäíàííÿ, à òàêîæ âèçíà÷àëüíèé âïëèâ íà ö³íîóòâîðåííÿ çà
ëàíöþãîì ñèðîâèíà � ìàòåð³àëè � íàï³âôàáðèêàòè � òîâàð). Òîìó ³ç çàïðîâàä-
æåííÿì ïîä³áíèõ ïëàòåæ³â çà åêñïëóàòàö³þ ì³íåðàëüíî-ñèðîâèííèõ ðåñóðñ³â
ãîëîâíèì º ðåíòíèé ¿õ õàðàêòåð, òîáòî îòðèìàííÿ ïåðåâàã ó âèãëÿä³ ðîçøèðåííÿ
äîõ³äíî¿ áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äëÿ íàñåëåííÿ ðåã³îíó. Âèêîðèñòàííÿ îòðèìàíèõ
êîøò³â äîö³ëüíî çä³éñíþâàòè çà äâîìà íàïðÿìàìè: 1) íà ô³íàíñóâàííÿ êîìïåí-
ñàö³éíèõ çàõîä³â ïî îõîðîí³ òà îçäîðîâëåííþ îòî÷óþ÷îãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà;
2) íà ô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³é ³ ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè äëÿ íàñåëåííÿ.

Äëÿ ï³äâèùåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ïîòð³áíå ïîñò³éíå
âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷èõ òà çàñòîñóâàííÿ àáî âïðîâàäæåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é
(íîó-õàó). Òåõíîëîã³÷íèé àñïåêò ðîçâèòêó � öå ïîºäíàííÿ íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â ³
òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê ç çàä³ÿííÿì åôåêòèâíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð, ùî
çàáåçïå÷óþòü ïåðåâàãè ÿê³ñíîãî ìåíåäæìåíòó. Óïðàâë³íñüê³ òåõíîëîã³¿ âèìàãàþòü
ðàö³îíàëüíîãî âðàõóâàííÿ åòí³÷íèõ îñîáëèâîñòåé, âðàõóâàííÿ ìåíòàë³òåòó òà
æèòòºâèõ îð³ºíòèð³â íàñåëåííÿ ðåã³îíó.

Ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê ÿê ñò³éêèé ïðîöåñ ìîæëèâèé ï³ä ÷àñ ï³äêð³ïëåííÿ
òðóäîâîãî òà òåõíîëîã³÷íîãî ôàêòîð³â íàäõîäæåííÿì íà ñòàá³ëüí³é îñíîâ³ ³íâåñ-
òèö³é â îáëàäíàííÿ, ìàòåð³àëüí³ òà ñåðâ³ñí³ ³íôðàñòðóêòóðí³ îá�ºêòè.

Ñòàíîâèì êîìïîíåíòîì ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó º ïàíóþ÷à â ñóñï³ëüñòâ³
åêîíîì³÷íà ñèñòåìà. Âðàõîâóþ÷è óêðà¿íñüê³ ðåàë³¿ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó åêîíîì³÷íà
ñèñòåìà íåìèíó÷å áóäå ìàòè ã³áðèäíó îñíîâó. Íàéâäàë³øèé ñèìá³îç íàñòóïíèé:
â³ëüíå ï³äïðèºìíèöòâî, äåðåãóëÿö³ÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äèðåêòèâíèìè
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ìåòîäàìè, âìîíòîâàíà ñèñòåìà ³íäèêàòèâíîãî ïëàíóâàííÿ òà ïðîãðàìíîãî
óçãîäæåííÿ â ðèíêîâîìó ñåðåäîâèù³ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, á³çíåñó, ðåã³îí³â,
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Ðîçðîáêà åôåêòèâíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ òà ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ
ìåõàí³çì³â ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ³íñòðóìåíòàð³þ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ð³çíèõ
ð³âí³â óïðàâë³ííÿ º àêòóàëüíèì òåîðåòè÷íèì çàâäàííÿì òà ïðàêòè÷íîþ ïðîáëåìîþ,
ùî ïîòðåáóº íåâ³äêëàäíîãî ðîçâ�ÿçàííÿ.

Ìåõàí³çìè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ïîâèíí³ ìàòè ðèíêîâó ïðèðîäó ÷åðåç:
- çàáåçïå÷åííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà;
- ãàðàíò³þ åêîíîì³÷íèõ ñâîáîä;
- åêîíîì³÷íó ð³âí³ñòü ñóá�ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà;
- äîñÿãíåííÿ ïðèíöèïó ðåã³îíàëüíîãî ñàìîô³íàíñóâàííÿ;
- îá�ºêòèâíîãî âïëèâó íà ïåðåðîçïîä³ëü÷³ â³äíîñèíè ÷åðåç áþäæåòíó ñèñòåìó;
- ë³í³þ íà ïàðòíåðñòâî â ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíîãî ïîòåíö³àëó;
- ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ êîíêóðåíö³¿ âñ³õ ôîðì ³ ìåòîä³â âëàñíîñò³.

Ðåã³îíàëüí³ ôàêòîðè àêòèâ³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ
ìàþòü çàãàëüíîñóñï³ëüíå çíà÷åííÿ, ñê³ëüêè âïëèâàþòü íà ðÿä ñóòòºâèõ ÷èííèê³â:
çðîñòàííÿ ðåàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, çá³ëüøåííÿ ìîæëèâîñòåé ñïîæèâàííÿ òîâàð³â
³ ïîñëóã, ïðèð³ñò ô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³é â æèòëî òà ³íøå. Öå âàæëèâî ³ ç òî÷êè
çîðó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè, îñê³ëüêè ðåçóëüòàòèâí³ñòü ðåôîðì ïîñèëþº
òåíäåíö³¿ ñîáîðíîñò³.

Åôåêòèâíà ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà ñïðèÿº çì³öíåííþ óí³òàðíèõ çàñàä
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³, ôîðìóâàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè âèìàãàº ÷³òêîãî
âèçíà÷åííÿ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ðîçâèòêó ðåã³îí³â, ùî çä³éñíþºòüñÿ íà
çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³. Îáóìîâëþºòüñÿ öå íåîáõ³äí³ñòþ í³âåëþâàííÿ íàÿâíèõ
äèñïðîïîðö³é â ðîçì³ùåíí³ òà ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà, ³íôðàñòðóêòóðè òà ñèñòåì
ðîçñåëåííÿ, ðîçâ�ÿçàííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì òà ïîòðåá³ â ðàö³îíàë³çàö³¿
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, ðîçøèðåííÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ðåã³îí³â,
äåöåíòðàë³çàö³¿ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî ì³ñöåâî¿ êîìïåòåíö³¿.
Êîíöåïö³ÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ìàº îáîâ�ÿçêîâî ì³ñòèòè ³äå¿ ðåã³îíàëüíî¿
ïîë³òèêè äåðæàâè, ôîðìóëþâàòè ìåòó òà ïð³îðèòåòè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà
òàêòè÷íó ³ ñòðàòåã³÷íó ïåðñïåêòèâó, à òàêîæ îñíîâí³ ïðîáëåìè òà àëãîðèòì ¿õ
ðîçâ�ÿçàííÿ. Íàñàìïåðåä, öå ðîçðîáêà, âïðîâàäæåííÿ òà ïðàâîâå îá´ðóíòóâàííÿ
ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ ðåã³îí³â � îðãàí³çàö³éíîãî, þðèäè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî
òà ô³íàíñîâîãî.

Ïð³îðèòåòíå çíà÷åííÿ â ñòâîðåíí³ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó ðîçâèòêó íà
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ íàëåæèòü âïîðÿäêóâàííþ áþäæåòíèõ â³äíîñèí, ôîðìóâàííþ
ñòàá³ëüíî¿ äîõ³äíî¿ áàçè, ðîçìåæóâàííþ ïîâíîâàæåíü ì³æ öåíòðîì òà ðåã³îíàìè,
à òàêîæ äåðæàâîþ ³ ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì, ôóíêö³îíàëüíîþ ãðàäàö³ºþ
ðåã³îíàëüíèõ âèäàòê³â, ïðåôåðåíö³ÿìè â ñôåð³ åêîíîì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ ùîäî
ðîçì³ùåííÿ ì³ñöåâèõ çàìîâëåíü òà áþäæåòíîãî ï³äðÿäó, ðîçâèòêó ìàëîãî òà
ñåðåäíüîãî á³çíåñó, îðãàí³çàö³¿ ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà ³í. Â àãðåãîâàíîìó
âèãëÿä³ ³íñòðóìåíòàð³é ðåàë³çàö³¿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó ðåã³îíàëüíîãî
ðîçâèòêó ñêëàäàºòüñÿ ç íàñòóïíèõ ãîëîâíèõ åëåìåíò³â: ñòàâîê îïîäàòêóâàííÿ íà
êîðèñòü ðåã³îíàëüíèõ áþäæåò³â, ñòðóêòóðèçàö³¿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â, ðèíêîâèõ
ïðèíöèï³â ðîçì³ùåííÿ ðåã³îíàëüíèõ çàìîâëåíü òà ï³äðÿäó, ñòèìóëþâàííÿ ìàëîãî
òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó, îðãàí³çàö³ÿ ðèíêîâîãî ñåðåäîâèùà, ðîçì³ð³â âëàñíèõ
³íâåñòèö³é â³ä âëàäè (÷åðåç áþäæåòè òà ³íø³ êàíàëè). Ô³íàíñîâ³, îðãàí³çàö³éí³ òà
åêîíîì³÷í³ àñïåêòè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó îáîâ�ÿçêîâî ìàþòü áóòè çàáåçïå÷åí³
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ðåãëàìåíòóþ÷èìè àêòàìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
â ðåã³îíàõ. Îáîâ�ÿçêîâèìè ïðèíöèïàìè äëÿ ñòâîðåííÿ ä³ºâîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ
ä³ÿëüíîñò³ ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ º ñòàá³ëüí³ñòü çàêîíîäàâñòâà, éîãî îáîâ�ÿç-
êîâ³ñòü äëÿ âñ³õ ñóá�ºêò³â ïðàâà.

Íàéâàæëèâ³øèì çàâäàííÿì ðåãóëþâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó º ïîøóê
ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ îáñÿãîì òà ³íñòðóìåíòàð³ºì äåðæàâíîãî âïëèâó òà çáåðå-
æåííÿì ðèíêîâèõ ñâîáîä. Ðåãóëþâàííÿ ç áîêó ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè åêîíîì³÷íîãî ³
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ìàº çä³éñíþâàòèñü øëÿõîì áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ
ñîö³àëüíèõ îá�ºêò³â, òîòîæíîãî â³äíîøåííÿ äî âñ³õ áåç âèíÿòêó ñóá�ºêò³â
ï³äïðèºìíèöòâà, îáñÿã³â ïðèâàòèçàö³¿ ÷è íàö³îíàë³çàö³¿ (àáî ìóí³öèïàë³çàö³¿)
ï³äâ³äîì÷îãî ìàéíà, âïëèâó íà ãðîøîâèé îá³ã òà êðåäèòí³ â³äíîñèíè, âëàñíó
³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çì³öíåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà äåðæàâè òà ¿¿ âèçíà÷àëüíèé âïëèâ íà êîíöåïòóàëüíèé
ðîçâèòîê ðåã³îí³â ïîâèíí³ óñóíóòè ³ñíóþ÷èé íèí³ êðåí â á³ê íàäëèøêîâî¿
öåíòðàë³çàö³¿ ³, â³äïîâ³äíî, ³ãíîðóâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â â ñôåð³ áþäæåòó,
³íâåñòèö³é, ö³íîóòâîðåííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ ì³ñöåâèìè ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè.
Êîíöåïö³ÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó º ñóêóïí³ñòþ ö³ëüîâèõ óñòàíîâîê, çàãàëüíèé
îáðèñ âèð³øåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ïðîáëåì íà îñíîâ³ îá´ðóíòîâàíîãî àëãîðèòìó
ïîºäíàííÿ çàãàëüíî-íàö³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â íà íàéáëèæ÷³ 10-15 ðîê³â
ç êîðåãóâàííÿì êîæí³ 5 ðîê³â. Ãîëîâíîþ óñòàíîâîþ ç ðîçðîáêè êîíöåïòóàëüíèõ
çàñàä ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ìàº ñòàòè Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ íàóê Óêðà¿íè,
Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè Óêðà¿íè, ùî çàáåçïå÷èòü îá�ºêòèâí³ñòü, îá´ðóíòîâàí³ñòü
òà íåçàëåæí³ñòü çä³éñíåíîãî ïðîãíîçó.

Ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè êîíöåïö³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó º
íåâ³äêëàäíèì çàâäàííÿì, ùî îáóìîâëþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ:

- çàëàãîäæóâàííÿ àáî í³âåëþâàííÿ äèñïðîïîðö³é â ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà,
ñèñòåì ðîçñåëåííÿ, ³íôðàñòðóêòóðè;

- ðîçâ�ÿçàííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì (ñòèõ³éí³ ïîâåí³ òà çñóâè ´ðóíò³â â
Êàðïàòàõ, ï³äéîì ´ðóíòîâèõ âîä ó âåëèêèõ ì³ñòàõ Ïðèäí³ïðîâ�ÿ; äåñòðóêö³ÿ
ñ³ëüãîñïóã³äü âíàñë³äîê íàäëèøêîâîãî òåõíîãåííîãî âïëèâó, çàáðóäíåííÿ
õàð÷îâîãî ëàíöþãà ðàä³îíóêë³äàìè òà ³í.) ³ ðàö³îíàë³çàö³¿ ïðèðîäî-
êîðèñòóâàííÿ;

- ðîçøèðåííÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ðåã³îí³â;
- äåöåíòðàë³çàö³¿ òà äåðåãóëÿö³¿ â ïèòàííÿõ, ùî íàëåæàòü âèíÿòêîâî äî

ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â (ñîö³àëüíà ñôåðà, ïîñëóãè òà òîðã³âëÿ, ðåêðåàö³ÿ, ñåðåäíÿ
îñâ³òà, ìåäèöèíà);

- çàä³ÿííÿ ïåðåâàã åêîíîì³êî-ãåîãðàô³÷íîãî ïîëîæåííÿ òà ãåîïîë³òè÷íî¿
ñèòóàö³¿.

Êîíöåïö³ÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ìàº â³äïîâ³äàòè ³äå¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè
äåðæàâè, ôîðìóëþâàòè ìåòó òà ïð³îðèòåòè íà ñòðàòåã³÷íó òà òàêòè÷íó ïåðñïåêòèâó,
îïèñóâàòè îñíîâí³ åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³, åêîëîã³÷í³ òà îðãàí³çàö³éí³ ïðîáëåìè, à
òàêîæ ðîçêðèòè ï³äõîäè äî ¿õ ðîçâ�ÿçàííÿ. Â îñíîâ³ êîíöåïö³¿ ðåã³îíàëüíîãî
ðîçâèòêó ìàº áóòè íåîáõ³äí³ñòü âäîñêîíàëåííÿ:

- òåðèòîð³àëüíèõ òà ãàëóçåâèõ ïðîïîðö³é ðîçâèòêó íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà
Óêðà¿íè;

- âèêîðèñòàííÿ íàêîïè÷åíîãî ³íäóñòð³àëüíîãî ïîòåíö³àëó;
- çàä³ÿííÿ ðåã³îíàëüíèõ ôàêòîð³â ³íòåíñèô³êàö³¿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ;
- íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ³ âèêîðèñòàííÿ ðåêðåàö³éíèõ

ìîæëèâîñòåé òåðèòîð³¿;
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- âèêîðèñòàííÿ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â;
- ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà ñèñòåìè ðîçñåëåííÿ;
- ìåõàí³çìó ðèíêîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;
- ãðîøîâîãî îá³ãó òà êðåäèòó, à òàêîæ ôîðìóâàííÿ áþäæåòíèõ ïîòîê³â;
- ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïð³îðèòåò³â ó ðåã³îí³.

Âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíîãî ìåõàí³çìó ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ìîæëèâî
÷åðåç ïîáóäîâó ðàö³îíàëüíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ìîäåë³. Åôåêòèâíå ìîäåëþâàííÿ
ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ äîñÿãàºòüñÿ ïðè âðàõóâàíí³ íàñòóïíèõ ôàêòîð³â:
íàÿâíîñò³ ñòàá³ëüíî¿ òà íàä³éíî¿ ïðàâîâî¿ áàçè, çíàõîäæåííÿ åêîíîì³÷íîãî òà
ô³íàíñîâîãî ³íñòðóìåíòàð³þ ïî ðåàë³çàö³¿ ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â, åôåêòèâíèõ
îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð, ùî ñïðèÿþòü ÷åðåç åêîíîì³÷í³ âàæåë³ ó âèð³øåíí³
íàçð³ëèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ çàâäàíü ðîçâèòêó ðåã³îí³â Óêðà¿íè.

Ð³ñò åêîíîì³êè ñàì ñîá³ º ðåçóëüòàòîì åêîíîì³¿ çàòðàò æèâî¿ òà îðå÷åâëåíî¿
ïðàö³, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ òà ³íøèõ ìàòåð³àëüíî-ñèðîâèííèõ
ðåñóðñ³â, à òàêîæ íàñë³äêîì ³íâåñòèö³éíèõ ³í�ºêö³é ó ðåã³îíàëüíó åêîíîì³êó.
Âàæëèâèìè ñêëàäîâèìè åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó º òàêîæ
àóêö³îííèé ìåòîä ïðîäàæó ìàéíà òà íàäàííÿ îðåíäíèõ ïðàâ, öåíòðàë³çîâàí³
çàêóïêè äëÿ ðåã³îíó ñïîæèâ÷èõ òà ³íâåñòèö³éíèõ òîâàð³â çà ðàõóíîê áþäæåòó,
êîðïîðàòèâíà ó÷àñòü ó ñï³ëüíîìó ³íâåñòóâàíí³ îá�ºêò³â ³íôðàñòðóêòóðè,
ñïðèÿòëèâèé ³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò ùîäî âêëàäåíü â åêñïëóàòàö³þ ì³ñöåâî¿
ðåñóðñíî¿ áàçè òà ³í.

Ïðàêòèêà ïîòðåáóº ÷³òêîãî ðàíæóâàííÿ îáîâ�ÿçê³â, ïðàâ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³
ì³æ äåðæàâíèìè òà ðåã³îíàëüíèìè âëàäíèìè ñòðóêòóðàìè, à òàêîæ ì³ñöåâèì
ñàìîâðÿäóâàííÿì ùîäî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî ðîçì³ùåííÿ âèðîáíè÷èõ òà
ñîö³àëüíèõ îá�ºêò³â, îðãàí³çàö³þ çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíî¿
ñèñòåìè, ìåòîäè ðåãóëþâàííÿ òà ïðîãíîçó, ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ ³ îõîðîíó
ïðèðîäè.

Â óìîâàõ ðèíêó çàëèøàºòüñÿ âêðàé âàæëèâîþ ôóíêö³ÿ ðåã³îíàëüíîãî
ìåíåäæìåíòó ç áîêó äåðæàâè, ùî ïîëÿãàº: â ðîçðîáö³ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿
ïîë³òèêè, ìåòîäè÷íîìó çàáåçïå÷åíí³ ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðîçâèòêó ì³æðåã³îíàëüíî¿ êîîïåðàö³¿ òà îáì³íó, ãåîïëàíóâàíí³,
êîíòðîë³ äîòàö³éíî-ñóáâåíö³éíèõ áþäæåòíèõ ïîòîê³â, îðãàí³çàö³¿ ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâîãî ïëàíóâàííÿ òà ³í. Åôåêòèâí³ñòü ðåã³îíàëüíîãî ìåíåäæìåíòó ïîòðåáóº
âïîðÿäêóâàííÿ ³ ïîãëèáëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, âèçíà÷åííÿ ðîë³ ðåã³îíàëüíèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é, ôóíêö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðèçàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïðîáëåìà ñï³ââ³äíîøåíü öåíòðó ³ ðåã³îí³â ³ñíóâàëà çàâæäè, âëàñòèâà ³ ôåäå-
ðàòèâíèì, ³ óí³òàðíèì äåðæàâàì. Äëÿ Óêðà¿íè öÿ ïðîáëåìà çàãîñòðþºòüñÿ
âíàñë³äîê íåð³âíîì³ðíîãî ðîçâèòêó ¿¿ ðåã³îí³â ³ ïðîäóêòèâíèõ ñèë, ³ñòîðèêî-
åòíîãðàô³÷íèõ òà ãåîïîë³òè÷íèõ îáñòàâèí.

Ðîçïîðîøåííÿ âèð³øåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ïðîáëåì ó áàãàòüîõ ì³í³ñòåðñòâàõ òà
â³äîìñòâàõ, íàäëèøêîâà öåíòðàë³çàö³ÿ áþäæåòíèõ ïîòîê³â, ã³ïåðòðîôîâàí³
ïåðåðîçïîä³ëü÷³ ôóíêö³¿ íåìèíó÷å ñïðèÿþòü ïîñèëåííþ ãàëóçåâèõ, à íèí³ ³
êëàíîâèõ ³íòåðåñ³â, ³ãíîðóâàííþ ì³ñöåâèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ. Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³
ìîæëèâîñò³ ì³ñöåâîãî âïëèâó íà ïðèéíÿòòÿ ñòðàòåã³÷íèõ ³ òàêòè÷íèõ ð³øåíü
öåíòðàëüíî¿ âëàäè âêðàé îáìåæåí³. Òîìó ïðîñòåæóþòüñÿ òåíäåíö³¿ àäì³-
í³ñòðóâàííÿ, ïðîòåêö³îí³çìó, ùî ïîçíà÷àºòüñÿ íà äåçîðãàí³çàö³¿ ðåã³îíàëüíèõ
ðèíê³â, çàãîñòðåíí³ ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ â ñôåð³
ñïîæèâàííÿ, íåðàö³îíàëüíîìó âèëó÷åíí³ ðåã³îíàëüíèõ ðåñóðñ³â.
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Íàâ³òü â óìîâàõ ðèíêîâèõ â³äíîñèí âàæëèâèì çàëèøàºòüñÿ ôóíêö³ÿ ðåã³î-
íàëüíîãî ìåíåäæìåíòó ç³ ñòâîðåííÿì â³äïîâ³äíî¿ ñòðóêòóðè â ñêëàä³ óðÿäó �
ì³í³ñòåðñòâà ÷è êîì³òåòó ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ãîëîâí³ ôóíêö³¿ òàêî¿ ñòðóêòóðè:

- ðîçðîáêà äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó;
- ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
- ðîçâèòîê ì³æðåã³îíàëüíî¿ êîîïåðàö³¿ òà ôîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî-

âèðîáíè÷èõ êîìïëåêñ³â;
- ðàö³îíàëüíå ïðîåêòóâàííÿ òåðèòîð³¿ (àáî ãåîïëàíóâàííÿ);
- êîíòðîëü äîòàö³éíî-ñóáâåíö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç äåðæáþäæåòó;
- äåðæàâíà åêñïåðòèçà ì³æðåã³îíàëüíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â;
- êàäðîâà ïîë³òèêà;
- ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ;
- àíàë³ç ì³æðåã³îíàëüíèõ ïðîïîðö³é â ðîçâèòêó ïðîäóêòèâíèõ ñèë òà ï³äãî-

òîâêà ïðîïîçèö³é ³ ìåõàí³çì³â ¿õ âäîñêîíàëåííÿ;
- îðãàí³çàö³ÿ ðîçðîáêè òà ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³æðåã³îíàëüíèõ ö³ëüî-

âèõ êîìïëåêñíèõ ïðîãðàì, ùî ìàþòü íàö³îíàëüíèé àáî çàãàëüíîäåðæàâíèé
ñòàòóñ.

Îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ àñïåêò³â äèíàì³çàö³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó º
âïîðÿäêóâàííÿ òåðèòîð³àëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî óñòðîþ, îñê³ëüêè íèí³øíÿ
ñèñòåìà â³äîáðàæàº ðåàë³¿ òà çàïèòè àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíî¿ ñèñòåìè,
îäíîïàðò³éíèé ïðèíöèï êåð³âíèöòâà ñóñï³ëüñòâîì òà íå â³äïîâ³äàº ðåàë³ÿì
ñüîãîäåííÿ ³ âèð³øåííþ çàâäàíü ïîë³ïøåííÿ æèòòºâîãî ñåðåäîâèùà íàñåëåííÿ.
ßê íàñë³äîê, êîíñåðâàö³ÿ ³ñíóþ÷îãî ñòàíó òà êàòåãîð³éíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
îáëàñòåé, ¿õ íåð³âíîö³íí³ñòü ç òî÷êè çîðó îòðèìàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ äåðæàâíèõ
ðåñóðñ³â, ïîÿâà ìîãóòí³õ ðåã³îíàëüíèõ ëîá³, ùî íåìèíó÷å êàòàë³çóº äèñïðîïîðö³¿
â åêîíîì³÷í³é òà ñîö³àëüí³é ôóíêö³ÿõ ðåã³îí³â, ïîñèëþº â³äöåíòðîâ³ òåíäåíö³¿,
ùî íåãàòèâíî ïîçíà÷àþòüñÿ íà óí³òàðíèõ îñíîâàõ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.

Ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ äåðæàâè äàñòü çìîãó:
- âñòàíîâèòè ÷³òêó ñèñòåìó âåðòèêàë³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
- çàáåçïå÷èòè ä³ºâå ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é öåíòðàëüíî¿ òà ðåã³îíàëüíî¿

äåðæàâíî¿ âëàäè;
- çàêð³ïèòè àâòîíîì³çàö³þ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
- åêîíîì³þ áþäæåòíèõ êîøò³â òà ïîïåðåäæåííÿ áþðîêðàòè÷íèõ ³íôîð-

ìàö³éíèõ ïîòîê³â;
- ðîçøèðåííÿ âëàñíèõ ìîæëèâîñòåé ñàìîô³íàíñóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî

ðîçâèòêó.
Ïðàâèëüíå ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ìåðåæ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ

óòâîðåíü âèìàãàº ÷³òêîãî âñòàíîâëåííÿ êðèòåð³¿â ¿õ âèä³ëåííÿ. Ïîòðåáóþòü âðà-
õóâàííÿ åêîíîì³÷í³, äåìîãðàô³÷í³, åòíîãðàô³÷í³ òà ñîö³àëüíî-ðåë³ã³éí³ ôàêòîðè,
à òàêîæ âèìîãè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè. Òîìó âñòàíîâëåííÿ ïàðàìåòð³â
ïðîåêòîâàíèõ ðåã³îí³â, ¿õ òåðèòîð³àëüíà ëîêàë³çàö³ÿ ïîòðåáóº äåòàëüíîãî
âðàõóâàííÿ âñ³õ âèùåíàâåäåíèõ ôàêòîð³â ³ ïîâèííà â³äïîâ³äàòè êðèòåð³ÿì
ðàö³îíàëüíîñò³, åêîíîì³¿ ñóñï³ëüíèõ âèòðàò, îïåðàòèâíîñò³ òà êåðîâàíîñò³ ³ ãîëîâíå
ñòâîðåííÿ íàéá³ëüø ñïðèÿòëèâèõ óìîâ â æèòòºâîìó ñåðåäîâèù³.

Íîâà ñèñòåìà ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ äîçâîëèòü:
- îïòèì³çóâàòè ïåðåðîçïîä³ëü÷³ ïðîöåñè â áþäæåòí³é ñèñòåì³;
- çì³öíèòè ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íó áàçó ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ;
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- ðåàë³çóâàòè ïðàâîâó ïðèðîäó äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;
- çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíèé ìåíåäæìåíò ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì;
- ñòèìóëþâàòè ï³äïðèºìíèöòâî çà ðàõóíîê çàä³ÿííÿ ðåã³îíàëüíîãî ïîòåíö³àëó.

Àêòóàëüíèì çàâäàííÿì ïðàêòèêè ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ º çàòâåðäæåííÿ
íà îô³ö³éíîìó äåðæàâíîìó ð³âí³ íîâî¿ (ñó÷àñíî¿) ñõåìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðàéîíóâàííÿ Óêðà¿íè. Íåîáõ³äí³ñòü öüîãî îáóìîâëåíà çàïèòîì ïðàêòèêè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ùîäî àíàë³çó ì³æðåã³îíàëüíèõ ïðîïîðö³é ó íàðîäíîìó
ãîñïîäàðñòâ³, ïîòðåáîþ îïåðàòèâíîãî ðåàãóâàííÿ íà çàãîñòðåííÿ ñòðóêòóðíèõ òà
ôóíêö³îíàëüíî-ãàëóçåâèõ ïðîáëåì ó ñèñòåìàõ âèðîáíèöòâà, ³íôðàñòðóêòóðè,
ðîçñåëåííÿ, ðåñóðñîêîðèñòóâàííÿ òà çáåðåæåííÿ äîâê³ëëÿ. Òîìó äîö³ëüíèì
çäàºòüñÿ ñòâîðåííÿ â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðàéîíàõ Óêðà¿íè ³ ï³äðîçä³ë³â
ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè ì³æðåã³îíàëüíèõ óïðàâë³íü êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó (ç
íåâåëèêèì òà ìîá³ëüíèì ïåðñîíàëîì), ùî ñêîíöåíòðóºòüñÿ íà àíàë³ç³
ì³æðåã³îíàëüíèõ ïðîïîðö³é, ðàö³îíàë³çàö³¿ ì³æîáëàñíèõ çâ�ÿçê³â, êîîðäèíàö³¿
ñòâîðåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè ì³æðåã³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, à òàêîæ ïðîãíîçíèõ
îö³íîê ðåã³îíàëüíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ ðîçâèòêó íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà. Ïðè÷îìó
íîâîóòâîðåí³ ï³äðîçä³ëè ìàþòü çîñåðåäèòèñü íà àíàë³ç³ òà ïðîãíîç³ ðîçâèòêó
³íòåãðàëüíèõ ìàêðîðåã³îí³â (ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðàéîí³â), à íå ïåðåòâîðèòèñü
â ïðîì³æíó ëàíêó ïîë³òèêî-ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ. Êð³ì òîãî, íà äåðæàâíîìó
ð³âí³ ìàº áóòè ðåîðãàí³çîâàíà ñèñòåìà ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ðåã³îíàëüíèõ
ïðîöåñ³â: íå ëèøå â ðîçð³ç³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü, à é
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðàéîí³â.

Ðîçâèòîê ðåã³îí³â îïîñåðåäêîâóºòüñÿ òåíäåíö³ÿìè, ïð³îðèòåòàìè òà
ôàêòîðàìè, ùî ñïðè÷èíþþòü ïîñòóï íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè â ö³ëîìó. Ïðè öüîìó
âàæëèâî âðàõóâàòè ä³þ çàêîí³â òîâàðíîãî âèðîáíèöòâà, à òàêîæ êîíêðåòí³
ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ óìîâè, ùî âïëèâàþòü íà òàêòèêó òà ñòðàòåã³þ
ïðîöåñ³â ðåôîðìóâàííÿ, çîêðåìà:

- åêîíîì³÷íå ñàìîâèçíà÷åííÿ îñîáè, îñê³ëüêè îñíîâîþ ðèíêîâî¿ îðãàí³çàö³¿
ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà º ñàìîñò³éí³ñòü òà àêòèâí³ñòü ëþäèíè;

- ïðàâà áóòè âëàñíèêîì, îñê³ëüêè âëàñí³ñòü âèìàãàº ïîñò³éíîãî â³äòâîðåííÿ
òà º îñíîâîþ ìàéíîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà åêîíîì³÷í³ ðåçóëüòàòè;

- ð³âí³ñòü åêîíîì³÷íèõ ïðàâ ñóá�ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà òà ãðîìàäÿí, îñê³ëüêè
åêîíîì³÷íà êîíêóðåíö³ÿ òà ïîë³óêëàäí³ñòü ãàðàíòóþòü ðîçâèòîê ðèíêîâî¿
åêîíîì³êè;

- åêîíîì³÷íà ñâîáîäà ï³äïðèºìöÿ ùîäî îáñÿã³â, àñîðòèìåíòó ïàðòíåð³â òà
ö³í, à òàêîæ ïîçàåêîíîì³÷íèõ îáìåæåíü á³çíåñó;

- íàÿâí³ñòü ïðîçîðèõ ðèíê³â ïðàö³, òîâàð³â òà êàï³òàëó;
- îá�ºêòèâí³ñòü òà íåîáõ³äí³ñòü äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ÿê ôîðìè ðåàë³çàö³¿

ñóñï³ëüíèõ ïð³îðèòåò³â;
- ñîö³àëüíèé çàõèñò, ÿê ìåõàí³çì ïåðåðîçïîä³ëó äîõîä³â òà öèâ³ë³çîâàíîãî

åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.

Ðåãóëþâàííÿ ç áîêó ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ åêîíî-
ì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â ìàº ´ðóíòóâàòèñü íà íàñòóïíèõ çàñàäàõ:

- áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ îá�ºêò³â;
- ðèíêîâ³ ìåòîäè ðåãóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöòâà, âèçíà÷åííÿ ñòàâîê

ðåã³îíàëüíèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â, îáñÿã³â ïðèâàòèçàö³¿ òà íàö³îíàë³çàö³¿
ï³äâ³äîì÷îãî äåðæàâíîãî (àáî ìóí³öèïàëüíîãî ìàéíà), âïëèâ íà ãðîøîâèé
îá³ã òà êðåäèòíó ïîë³òèêó;
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Ðèíêîâ³ ìåõàí³çìè ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ

- ³íâåñòèö³éíà ä³ÿëüí³ñòü çà ðàõóíîê âëàñíèõ àáî àêóìóëüîâàíèõ ÷è çàëó÷åíèõ
êîøò³â ó ñòðàòåã³÷í³ îá�ºêòè âèðîáíèöòâà òà ³íôðàñòðóêòóðè. Òîìó ïðîöåñ
ðåãóëþâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ìàº íà ìåò³ ì³í³ì³çàö³þ íåãàòèâíîãî
âïëèâó ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü, ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â
ôóíêö³îíóâàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, çàõèñò íàéìåíø çàõèùåíèõ
ñîö³àëüíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ.

Îá�ºêòàìè ðåãóëþâàííÿ ç áîêó âëàäíèõ ñòðóêòóð ìàþòü áóòè çàáåçïå÷åííÿ
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ âèðîáíè÷î-ðåñóðñíîãî, âèðîáíè÷î-åêîíîì³÷íîãî,
òðóäîâîãî òà ðåêðåàö³éíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â. Äîñÿãíåííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ ì³æ
âèðîáíè÷îþ òà ñîö³àëüíîþ ôóíêö³ºþ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ � äæåðåëî äèíàì³çàö³¿
ðîçâèòêó òà çàáåçïå÷åííÿ çðîñòàííÿ ñïîæèâàííÿ òà ïîë³ïøåííÿ æèòòºâèõ
ñòàíäàðò³â íàñåëåííÿ.

Ìåòîäè ðåãóëþâàííÿ ìàþòü â ñóêóïíîñò³ ñêëàäàòè ä³ºâèé ³íñòðóìåíòàð³é
âïëèâó òà äèíàì³êó, ìàñøòàáè, ðåñóðñè òà äîòðèìàííÿ ïð³îðèòåò³â ðåã³îíàëüíîãî
ðîçâèòêó, çàòâåðäæåíèõ íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ òà óçãîäæåíèõ ç ì³ñöåâèìè
³íòåðåñàìè (çàéíÿò³ñòü, ñîö³àëüíå îáñëóãîâóâàííÿ, çäîðîâå åêîíîì³÷íå ñåðåäîâèùå,
êîìóí³êàö³¿, æèòòºâ³ ñòàíäàðòè).

Îñíîâí³ åëåìåíòè ³íñòðóìåíòàð³þ ðåãóëþâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó:
- ñòàâêè òà ïîðÿäîê îïîäàòêóâàííÿ äî ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî áþäæåò³â;
- áþäæåòí³ àñèãíóâàííÿ â ïàðòíåðñüêå ñòâîðåííÿ îá�ºêò³â ðèíêîâî¿

³íôðàñòðóêòóðè;
- ô³íàíñóâàííÿ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü â ³íôðàñòðóêòóðó çàãàëüíîãî

êîðèñòóâàííÿ;
- âïëèâ íà ìàéíîâ³ â³äíîñèíè â ðåã³îí³;
- ðîçì³ùåííÿ ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî çàìîâëåííÿ çà ïîñòàâêàìè òà

ï³äðÿäîì;
- ãàðàíò³éí³ ïîñëóãè ï³ä ðåàë³çàö³þ ³ííîâàö³é (ó ìåæàõ âëàñíèõ êîøò³â);
- âïëèâ íà ãðîøîâèé îá³ã ÷åðåç çàëèøåííÿ äëÿ âèêîðèñòàííÿ â ðåã³îí³ åêîíîì³¿

(àáî ¿¿ ÷àñòèíè) çà åì³ñ³éíèì ðåçóëüòàòîì;
- âïðîâàäæåííÿ â ïðàêòèêó ðåã³îíàëüíîãî ìåíåäæìåíòó ³íäèêàòèâíîãî

ïëàíóâàííÿ íà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó (ï�ÿòèð³÷íèé ïåð³îä) ç³ ùîð³÷íèì
îãëÿäîì ï³äñóìê³â;

- çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ ìåòîä³â äî ðîçâ�ÿçàííÿ ðåã³îíàëüíèõ
ïðîáëåì;

- íàäàííÿ ïðåôåðåíö³é ùîäî ³íâåñòóâàííÿ â îá�ºêòè åêñïëóàòàö³¿ ì³ñöåâèõ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â;

- îðãàí³çàö³ÿ òà çä³éñíåííÿ çàïîçè÷åíü äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ
ïðîåêò³â;

- íàäàííÿ â îðåíäó íàëåæíîãî ìàéíà;
- ì³ñöåâ³ êîíöåñ³¿ íà ðîçðîáêó ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí;
- îðãàí³çàö³ÿ çåìëåêîðèñòóâàííÿ äëÿ íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá.

Çàïðîâàäæåííÿ â ïðàêòèêó ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ìåõàí³çì³â ³íäèêàòèâ-
íîãî ïëàíóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó íà ï�ÿòèð³÷íèé
ïåð³îä (ç äåòàë³çàö³ºþ çà ðîêàìè) ñâîºþ ñóòòþ º ïðîãíîçíèì äîêóìåíòîì àáî
ñöåíàð³ºì, ùî íà àëüòåðíàòèâí³é îñíîâ³ âèçíà÷àº îð³ºíòèðè òà ïàðàìåòðè ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó. Ãîëîâí³ çàâäàííÿ, ùî âèð³øóþòüñÿ â ïðîöåñ³ éîãî ðîçðîáêè:

- ïðîãíîç îñíîâíèõ ïîêàçíèê³â òà ïàðàìåòð³â æèòòºâèõ ñòàíäàðò³â;
- îö³íêà äèíàì³êè òà ñòàíó ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.
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Ìàð�ÿí Äîë³øí³é, Îëåêñàíäð Ìîøåíåöü

²íäèêàòèâíèé ïëàí çà ñâîºþ ñòðóêòóðîþ ìàñ ì³ñòèòè ñöåíàð³é (ïðîãíîç)
åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó íà âèçíà÷åíèé ïåð³îä � äèíàì³êà, òåìïè,
ïð³îðèòåòè, ïðîáëåìè, ùî ïîòðåáóþòü ðîçâ�ÿçàííÿ, ÿê³ñí³ òà ê³ëüê³ñí³ ïàðàìåòðè,
à òàêîæ àíàë³òèêî-ðîçðàõóíêîâèé ìàòåð³àë, ùî çãðóïîâàíèé çà íàñòóïíèìè
íàïðÿìàìè: ìàêðîåêîíîì³÷í³ ïàðàìåòðè; íîðìàòèâè, ðåã³îíàëüíå òà ì³ñöåâå
çàìîâëåííÿ; ðåñóðñè; çâåäåíèé ô³íàíñîâèé ïëàí. ²íôîðìàö³éíó îñíîâó ³íäèêà-
òèâíîãî ïëàíóâàííÿ ñòàíîâèòü äåðæàâíà ñòàòèñòè÷íà çâ³òí³ñòü. Â ïðîöåñ³
ï³äâåäåííÿ ï³äñóìê³â âèêîíàííÿ áþäæåòó çä³éñíþºòüñÿ ³ àíàë³ç âèçíà÷åíèõ
ïàðàìåòð³â ³íäèêàòèâíîãî ïëàíó òà êîðåãóþòüñÿ îáðàí³ îð³ºíòèðè, ÷èì çàáåçïå-
÷óºòüñÿ ãíó÷ê³ñòü òà îïåðàòèâí³ñòü ðåã³îíàëüíîãî ìåíåäæìåíòó.

Çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ ìåòîä³â äî âèð³øåííÿ ñêëàäíèõ ðåã³î-
íàëüíèõ ïðîáëåì òàêîæ çäàºòüñÿ åôåêòèâíèì çàõîäîì â óìîâàõ ðèíêîâèõ â³äíî-
ñèí. Ïåðø çà âñå, íà îñíîâ³ ÷³òêî¿ ïîñòàíîâêè ìåòè òà çàâäàíü ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè,
ê³ëüê³ñíîãî (ïî ìîæëèâîñò³) òà ÿê³ñíîãî âèçíà÷åííÿ ïðîáëåìè. Ïî-äðóãå, çä³é-
ñíåííÿ ðîçðàõóíêó ïîòð³áíèõ ðåñóðñ³â, à òàêîæ äæåðåë ïîêðèòòÿ ïîòðåáè â íèõ.
Ïî-òðåòº, çíàõîäæåííÿ åôåêòèâíîãî àëãîðèòìó ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìíèõ çàõîä³â.
Ïðîãðàìóâàííÿ çäàºòüñÿ åôåêòèâíèì ìåòîäîì ùîäî ìîá³ë³çàö³¿ ïîçàáþäæåòíèõ
êîøò³â íà åêîíîì³÷í³é îñíîâ³ äëÿ âèð³øåííÿ çàâäàíü ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.

Ïðîòå âèêîðèñòàííÿ â ïðàêòèö³ ðåã³îíàëüíîãî ìåíåäæìåíòó ìåòîä³â ³íäèêà-
òèâíîãî ïëàíóâàííÿ ³ ö³ëüîâîãî ïðîãðàìóâàííÿ ìàº áóòè îáåðåæíèì ñòîñîâíî
ïðîÿâ³â ñóá�ºêòèâ³çìó ÷è (àáî) àäì³í³ñòðóâàííÿ. Ïîòð³áíî ôîðìóâàòè â ñóñï³ëüñòâ³
÷³òêå óñâ³äîìëåííÿ, ùî ³íñòðóìåíòàð³é ³íäèêàòèâíîãî ïëàíóâàííÿ òà ðåã³îíàëüíîãî
ö³ëüîâîãî ïðîãðàìóâàííÿ âìîíòîâóºòüñÿ â ïåðåõ³äíó åêîíîì³êó ÿê äîðàä÷èé
äîêóìåíò, ùî çîð³ºíòîâàíèé íà ñóñï³ëüí³ ö³ííîñò³. Òîìó â îñíîâ³ âèùåçãàäàíèõ
ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ ìàþòü ìàòè ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð, äåìîêðàòè÷íà îñíîâà,
åêîíîì³÷íà çàö³êàâëåí³ñòü óñ³õ ó÷àñíèê³â çëàãîäæåíîãî ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíîãî
ðîçâèòêó ðèíêîâîãî ñåðåäîâèùà â ð³çíèõ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì � öå ö³ëåñïðÿìîâàíà ä³ÿëü-
í³ñòü äåðæàâè òà òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñïðÿìîâàíà íà ï³äòðèìàííÿ
ö³ë³ñíîñò³ òà âçàºìîçâ�ÿçêó ì³æ êîìïîíåíòàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
ðåã³îíó, ç îäíîãî áîêó, òà àêòèâ³çàö³þ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ç íàâêîëèøí³ì
ñåðåäîâèùåì øëÿõîì îáì³íó ðîáî÷îþ ñèëîþ, êàï³òàëîì, ³íôîðìàö³ºþ òà åíåðã³ºþ.
Óïðàâë³ííÿ â óìîâàõ ðèíêîâîãî ñóñï³ëüñòâà ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ ñòèõ³éíîñò³,
ïðîòå ñòèõ³éí³ñòü ðîçóì³ºòüñÿ ÿê âçàºìîä³ÿ ð³çíèõ ñèë, ÿê ñâîºð³äíèé óñåðåäíåíèé
ðåçóëüòàò ö³ëåñïðÿìîâàíèõ ñâ³äîìèõ ä³é ñóá�ºêò³â. Îáñÿãè òà ìàñøòàáè ñâ³äîìîãî
âïëèâó, ùî ðîçóì³þòüñÿ ÿê îäèí òåðì³í �ðåãóëþâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó�,
ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ³íòåðåñàì íàñåëåííÿ ðåã³îíó ³ äåðæàâè â ö³ëîìó.

Äîòðèìàííÿ êîíöåïòóàëüíî âèçíà÷åíèõ àáî ïðîãðàìíî çàäàíèõ ïð³îðèòåò³â
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ì³ñöåâ³ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â
(îáëàñíó, ðàéîíí³, ì³ñüê³, ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³) øëÿõîì:

- çàòâåðäæåííÿ ïîêàçíèê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà çâ³ò³â ïðî ¿õ âèêîíàííÿ;
- çàòâåðäæåííÿ ³íäèêàòèâíèõ ïëàí³â òà ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ðåã³îíàëüíîãî

ðîçâèòêó;
- ðåãóëþâàííÿ ïàðàìåòð³â ñåêòîðà âëàñíîñò³, ùî çíàõîäèòüñÿ â ì³ñöåâîìó

â³äàíí³ àáî óïðàâë³íí³;
- ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî âèä³ëåííÿ çåìë³ ï³ä ðîçì³ùåííÿ âèðîáíè÷èõ îá�ºêò³â

òà ³íôðàñòðóêòóðè;
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- çàëó÷åííÿ êîøò³â ³íâåñòîð³â íà ïàéîâó ó÷àñòü â ðîçâèòêó ðåã³îíàëüíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè íà îáîâ�ÿçêîâèõ (áàæàíî áþäæåòíèõ) çàñàäàõ àáî äîáðîâ³ëüí³é
îñíîâ³. Âèêîíàâ÷³ ôóíêö³¿ ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ íàëåæàòü ì³ñöåâèì
äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì (îáëàñíèì, ðàéîííèì). ²ñòîòíèì ãàëüìîì äî
äèíàì³çàö³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó º êîíñåðâàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ï³äïîðÿäêóâàííÿ âåðòèêàëüíèì óïðàâë³íñüêèì ñòðóêòóðàì, ôàêòè÷íà
ë³êâ³äàö³ÿ ìîæëèâîñòåé ñàìîñò³éíîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü â ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷í³é ñôåð³.

Ìåòà ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íèì ³ ñîö³àëüíèì ðîçâèòêîì �
ôóíêö³îíàëüíå çàáåçïå÷åííÿ âèð³øåííÿ âñüîãî êîìïëåêñó ïðîáëåì, ïîâ�ÿçàíèõ ç
æèòòºä³ÿëüí³ñòþ íàñåëåííÿ òà â³äíîñèí îêðåìîãî ³íäèâ³äó òà äåðæàâè. Ñêëàäîâèì
åëåìåíòîì îðãàí³çàö³éíîãî ìåõàí³çìó ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ìàþòü ñòàòè
³íòåãðàòèâí³ óòâîðåííÿ ñóá�ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³,
ñòâîðþâàí³ íà äîáðîâ³ëüí³é îñíîâ³. Ãîëîâíà ìåòà � âñòàíîâëåííÿ ïðàâèë ïîâåä³íêè
íà îêðåìèõ ðèíêàõ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ çîáîâ�ÿçàíü, ðåêîìåíäàö³é, ïðîöåäóð,
ñïðÿìîâàíèõ íà ñòèìóëþâàííÿ îêðåìèõ íàïðÿì³â ï³äïðèºìíèöòâà, çàõèñò òà
â³äñòîþâàííÿ ³íòåðåñ³â ïåðåä äåðæàâîþ òà ¿¿ ïðåäñòàâíèêàìè, ñïðèÿííÿ
äîáðîñîâ³ñí³é êîíêóðåíö³¿, ôîðìóâàííÿ òàêòèêè ïðàöåäàâö³â, ïîïåðåäæåííÿ
äåìï³íãó íà ðåã³îíàëüíèõ ðèíêàõ.

Ïðîïîðö³éíèé ðîçâèòîê âèðîáíèöòâà òà ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, åôåêòèâíà
ì³ñòîáóä³âåëüíà ïîë³òèêà, çãëàäæóâàííÿ äèñïðîïîðö³é â ðîçâèòêó îêðåìèõ
ðåã³îí³â, íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî áåçïå÷íîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà
âèìàãàº ñòâîðåííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ òà ïðîãíîçóâàííÿ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â. Ïðàâîâà îñíîâà äàíî¿ ñèñòåìè ´ðóíòóºòüñÿ íà
êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåííÿõ äåðæàâíîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè. Çàêîíîäàâ÷å
çàáåçïå÷åííÿ äîâãîñòðîêîâîãî ïðîãíîçóâàííÿ òà ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ïîâèííî âðàõîâóâàòè íàñòóïí³ àñïåêòè: ïð³îðèòåòè
ïðîãíîçó; êðèòåð³¿ òà ð³âåíü äèðåêòèâíîñò³, ãàðàíò³é îá�ºêòèâíîñò³; ³íñòðóìåíòàð³é
òà ìåòîäîëîã³÷í³ çàõîäè; ÷àñîâèé ãîðèçîíò; ïîðÿäîê îö³íêè òà êîðèãóâàííÿ;
îðãàí³çàö³ÿ ìåíåäæìåíòó.


